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Uber das Projekt

Das zweijahrige Projekt schlagt dialogische Brucken zwischen
Arbeitenden und Aktivist:innen in Osterreich und Landern des Stdlichen
Afrikas (Stdafrika, Namibia, Zimbabwe, Mocambique) und erortert
gemeinsam Ursachen und Gegenstrategien fur globale soziale und
wirtschaftliche Ungleichheit.

In Seminaren und interaktiven Workshops von Expertiinnen und lokalen
Aktivist:innen werden anhand von konkreten Fallbeispielen in den drei
Themenfeldern Weinbau und -handel, Platin und Roffstoffabbau sowie
informelle Beschaftigung Zusammenhange zwischen internationalem
Handel, kolonialer Vergangenheit und regionalen Arbeits- sowie
Lebensbedingungen aufgezeigt.

Daraufhin  kdénnen sich die Osterreichischen Teilnehmenden in
Dialoggruppen mit Arbeitenden, Aktivist:innen und
Gewerkschafter:iinnen aus den vier Schwerpunktlandern udber digitale
Medien vernetzen, um first hand etwas vom Lebens- und Arbeitsalltag,
tagtaglichen Herausforderungen und Bewaltigungsstrategien der
anderen zu erfahren. Durch eine Art Brieffreundschaft 2.0 konnen sie
virtuell in die Lebenswelt der jeweils anderen reisen, sich per Video Uber
Erfahrungen austauschen, voneinander lernen und gemeinsam
Strategien fUr besseres Arbeiten und Leben weltweit diskutieren.

Weitere Informationen: www.sadocc.at/dialogprojekt
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15. Oktober 2021: Besucher auf der Food and Wine Expo in Johannesburg, Siidafrika

Uber globalen Dialog
und digitale Brieffreundschaften

Videobotschaften, Chat-Nachrichten und Rotwein - das Projekt ,Begegnung Sidliches Afrika. Leben

und Arbeit global gedacht” Giber neue Wege soziale Ungleichheit zu verringern.

ch zeige dir meine Stadt, wie ich dort lebe und arbeite - zeigst du

mir dein Leben?“ - Ein Aufruf zu virtuellem Austausch der etwas
anderen Art. Mit dem Projekt ,,Begegnung Siidliches Afrika. Le-
ben und Arbeit global gedacht“ mdchte das Dokumentations- und
Kooperationszentrum Siidliches Afrika (SADOCC) neue Moglich-
keiten globaler Partnerschaften schaffen. Uber Videobotschaften
und digitale Riume soll ein Austausch ermdoglicht werden, fiir den
sonst lange Flugreisen notig wiren.

Gewerkschafter:innen, Aktivist:innen sowie politisch Interes-
sierte aus fiinf Lindern — Osterreich, Siidafrika, Namibia, Zim-
babwe und Mocambique - stellen sich gemeinsam der Frage: Wie
verringern wir soziale Ungleichheit?

Was Menschen aus diesen Regionen verbindet, wird anhand drei
konkreter Themenfelder diskutiert. Warum ist siidafrikanischer
Wein in Osterreichischen Weinregalen ein Problem? Welche Rolle
spielt Platin fiir unsere Gesundheit? Und wie wirken sich informelle
Arbeitsverhéltnisse auf unseren Lebensstandard aus? In weiterfiih-
renden Workshops sollen Teilnehmer:innen dann in personlichen
Austausch treten, einander kennenlernen und Beziehungen zuein-
ander aufbauen. Wie bei Brieffreundschaften, nur eben digital.
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Von Sandra Schmidhofer

Ein Achterl Ungerechtigkeit

Der Weinbau und -handel ist etwas, das Osterreich und Stidafrika
stark verbindet. Zum einen {iber Lieferketten, denn siidafrikanische
Weine sind auch in unseren heimischen Regalen auffindbar. Doch
auch die Leidenschaft zum Weinbau vereint beide Regionen, erzihlt
Helena Hornung, Projektmitarbeiterin von Begegnung Siidliches Af-
rika: ,,Wer kennt es nicht, gibt es etwas, das man gerne mag, dann
tauscht man sich dariiber auch gerne mit anderen aus. Und genau
darum geht es.“ In einem Workshop kénnen Weinb#uer:innen aus
Osterreich und dem stidlichen Afrika einander kennenlernen und
sich iiber ihre gemeinsame Leidenschaft austauschen. Hornung fiigt
hinzu: , Vergessen darf man aber nicht, dass hinter dem Genuss noch
so viel mehr steckt: Die Arbeitsbedingungen vor Ort und die Dyna-
mik von Lohndumping.“

Eine Flasche stidafrikanischen Rotwein gibt es in dsterreichischen
Supermirkten um knapp fiinf Euro. Der Weg in unsere Weinregale
ist nicht nur durch eine hohe Kilometerzahl, sondern auch durch
ein grofies Ausmaf an sozialer Ungleichheit gepréigt. Denn von die-
sen fiinf Euro geht nur ein minimaler Teil an die stidafrikanischen
Landarbeiter:innen.

International 1/2022



Seit vielen Jahren fordert die siidafrikanische Gewerkschaft Com-
mercial, Stevedoring, Agriculture & Allied Worker Union (CSAA-
WU) bessere Lebens- und Arbeitsbeiendungen fiir Landarbeiter:in-
nen. Existenzsichernde Lohne, Unterkiinfte mit angemessenen
Sanitédranlagen, voll bezahlter Mutterschaftsurlaub und das Verbot
von Anstellungen {iber Leiharbeitsfirmen sind nur einige ihrer For-
derungen. In einer Studie der Rosa Luxemburg Stiftung und der
CSAAWU (2011) wurden auf vier stidafrikanisch Weinfarmen zahl-
reiche Menschenrechtsverletzungen beobachtet.

Das Problem ist vielschichtig, hilt Hornung fest: , Mittlerweile
wissen wir: Wenn es besonders niedrige Lohne andernorts gibt, sind
unterdurchschnittliche Preise mdglich. Diese stehen dann in Kon-
kurrenz zu heimischen Produkten. Qualitét hat ihren Preis, aber die
Frage ist: Wer bezahlt dafiir? Die Konsument:innen? Die Menschen,
die ihre Arbeit fiir einen Hungerlohn verrichten? Die Kassiererin, die
systemrelevant den Wein im Akkord iiber das Band zieht?“

Gar nicht edel

Beim Thema Platin ist das Finden positiver Gemeinsamkeiten
wesentlich schwieriger. SADOCC steht seit Jahren mit einzelnen
Gewerkschaften, vor allem aber mit verschiedenen NGOs im Siid-
lichen Afrika in Kontakt, die soziale Ungleichheit aufzeigen und sich
dagegen engagieren. Darunter fallen auch vom Platin-Abbau negativ
betroffenen Communities in Stidafrika.

Platin ist ein Edelmetall, das als Bestandteil von Smartphones
oder Medikamenten verwendet wird und in Katalysatoren oder Ruf3-
partikelfiltern fiir reine Luft sorgt. Kaum ein Mensch in Osterreich
kommt nicht téglich mit Platin in Berithrung, wenn auch meistens
unbewusst. Auch die Schmuckindustrie erfreut sich an der Robust-
heit des Materials. Weniger erfreut sind jene Menschen, die am Pla-
tinabbau beteiligt sind. 120 Tonnen des Edelmetalls wurden 2020
alleine in Siidafrika hergestellt. Zum Vergleich: Der zweitgréfite
Hersteller, Russland, hat im selben Jahr 21 Tonnen produziert. In
Zimbabwe wird ebenfalls viel Platin gewonnen.

Auch in Platin-Minen sind die Arbeitsbedingungen hart. Mehrere
hundert Meter unter der Erde, bei Temperaturen von bis zu 45 Grad
wird das Platin, meist in Kombination mit anderen Metallen, aus
der Erde gesprengt. Immer wieder demonstrieren Minenarbeiter:in-
nen fiir bessere Arbeitsbedingungen. Immer wieder enden diese ge-
waltvoll. Doch auch bei der Arbeit riskieren sie ihre Gesundheit,
manchmal ihr Leben. Obwohl Platin eines der teuersten Edelmetalle
weltweit ist, reichen die Lohne der Minenarbeiter:innen kaum zum
Uberleben. Doch die Arbeitslosigkeit ist grol und Arbeiter:innen
sind somit leicht ersetzbar.

Platin veranschaulicht gut, dass Verkniipfungen zwischen Oster-
reich und Lidndern des siidlichen Afrikas nicht immer offensichtlich
sind. ,,Dabei sind gerade diese versteckten Verkettungen wichtig.
Wir hier wollen beispielsweise etwas fiir den Klimaschutz tun und
unserer Gesundheit nicht schaden. Platin spielt dabei eine wichtige
Rolle*, erkldrt Helena Hornung, , fiir die reine Luft zum Atmen in
Europa und ein reines Gewissen in Bezug auf Umweltverschmut-
zung werden durch den Bergbau aber nicht nur die Lungen der
Minenarbeiter:innen geschédigt, sondern auch die Grundwisser
und Boden in ihrer Heimat.“

Von Monat zu Monat, von Woche zu Woche

Der dritte Themenschwerpunkt des Projektes Begegnung Stidli-
ches Afrika widmet sich informeller Arbeit. Ein Phinomen, dass es
iiberall gibt. Laut OECD arbeitet mehr als die Hilfte der weltwei-
ten Erwerbsbevolkerung im informellen Sektor. Tendenz steigend.
Informelle oder atypische Beschiftigung heifit in der Regel: Kein
fixes Einkommen, keine Absicherung. Menschen leben von Monat
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zu Monat, von Woche zu Woche. Im stidlichen Afrika sind informelle
Arbeitsverhiltnisse besonders hiufig.

»Da gibt es den Obsthéndler, der jeden Tag, das ganze Jahr {iber
seit 10 Jahren an derselben Stelle seinen Stand aufbaut und am
Abend wieder abbaut. Oder den kleinen Familienbetrieb an der Stra-
enecke, wo ein junger Mann Grofipackungen Toilettenpapier aus
einem Auto heraus verkauft®, erzéhlt Helena Hornung, ,,das klingt
noch ganz romantisch. Da ist es schon anders, wenn man mit den
Gelegenheitsarbeitern spricht, die an der Hauptstrafle tagein, tagaus
mit ihren Kettenségen stehen und hoffen, dass jemand ihnen einen
Auftrag zum Baumschneiden gibt.“ Was sie jedoch auch beobachtet:
Die Menschen erarbeiten Strategien, die wohlfahrtsstaatlichen Re-
geln dhneln. Beispielsweise einzelne Gelegenheitsarbeiter, die sich
zusammentun und eine Art Fond bilden, der bei Neuanschaffung
von Geridten oder Krankheit unterstiitzen soll. ,Meiner Meinung
nach zeigt das zwei Dinge: Es zdhlt zu den menschlichen Grundbe-
diirfnissen abgesichert zu sein. Und: In armen Verhéltnissen leben
heifdt nicht, dass man nicht hart dafiir arbeitet, iiberhaupt den Kopf
iber Wasser zu halten. Ganz im Gegenteil“, betont Hornung.

Warum wir globale Partnerschaften brauchen

Ich zeige dir mein Leben, zeigst du mir deines? - nach diesem
Prinzip werden in den Workshops von Begegnung Stidliches Afrika
Handyvideos erstellt und miteinander geteilt. Die so entstehenden
digitalen Brieffreundschaften schaffen Beziehung, Empathie und
Interesse fiir das Leben jener Menschen, die sonst so weit weg er-
scheinen. Der Austausch miteinander gibt dem Problem der sozia-
len Ungleichheit Gesichter und zeigt die Menschen hinter diesen
Geschichten. Neben den Videos kann man auch schriftlich {iber
digitale Plattformen kommunizieren. ,,Dem Austausch sind keine
Grenzen gesetzt und bei Interesse konnen entweder fortfithren-
de Workshops stattfinden oder in Dialoggruppen {iber WhatsApp
weitere Nachrichten ausgetauscht werden. Man kann es mit einer
Kklassischen Brieffreundschaft vergleichen, in der man tiiber einen
beliebigen Zeitraum hinweg einen ungezwungenen Austausch auf-
rechterhilt®, hilt Helena Hornung fest.

Durch Begegnung werden Briicken gebaut

Das auf zwei Jahre hin ausgelegte Projekt wird mit finanzieller
Unterstiitzung der Austrian Development Agency (ADA) und in
Partnerschaft mit der Gewerkschaft der Privatangestellten (GPA)
durchgefiihrt. Ausgangspunkt flir das Projekt waren die Schluss-
folgerungen der Konferenz ,,Inequality. A Challenge for African-Eu-
ropean Cooperation®, welche 2018 in Kooperation mit dem Vienna
Institute for International Dialogue and Cooperation (VIDC) durch-
gefiihrt wurde. Die Teilnehmer:innen sprachen sich fiir eine neue
Form europdisch-afrikanischer Kooperation aus, in der Rahmenbe-
dingungen fiir Handel, Entwicklung und Sicherheit auf Grundlage
von Respekt, Solidaritdt und sozialer Gerechtigkeit beschlossen
werden sollen. Ein Aspekt dieser neuen Kooperation umfasst ein
stirkeres Miteinbeziehen der Zivilgesellschaft, Gewerkschaften
und Arbeiter:innenvereinigungen. Genau hier kniipft Begegnung
Siidliches Afrika an. Auflerdem soll das Projekt einen Beitrag zur
Umsetzung der Sustainable Development Goals

»verringerung der Ungleichheit“ (SDG 10) und ,,Globale Partner-
schaften“ (SDG 17) leisten. @

Sandra Schmidhafer, freie Journalistin, hat Ethnologie und Inter-

nationale Entwicklung an der Universitit Wien studiert, verantwort-

lich fiir die Offentlichkeitsarbeit des Projektes ,,building bridges“.
E-Mail: sandra_schmidhofer@hotmail.com
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Soziale Krise im
udlichen Afrika

Fur einen starken €Entwicklungsstaat!

Das Scheitern des neoliberalen Entwicklungsmodells, verstérkt durch die
Auswirkungen der Pandemie, hat einmal mehr die Frage nach der Rolle des
Staates aufgeworfen. Unter dem Namen ,Alternatives to Neoliberalism in
Southern Africa” treten Expert/inn/en aus der Region fiir eine entwicklungs-
politische Transformation von Staaten und Volkswirtschaften ein.

Einer von ihnen, Herbert Jauch in Windhoek, stellt das Programm vor.

nach wie vor im Griff mehrerer
sozialer und wirtschaftlicher Krisen,
die sich in einem enormen AusmaB
an Ungleichheit manifestieren, gepaart
mit hohen Raten an Arbeitslosigkeit,
Armut und geschlechtsspezifischer
Gewalt, Seit dem Aufkommen des
Neoliberalismus in den 1970er Jahren
haben die meisten Lander der Region
die Ideale der Gleichheit und Umver-
teilung zunehmend aufgegeben und
durch das Marktmantra der Schaffung
eines glnstigen Umfelds fur private
Investitionen ersetzt. Dies geschah im
Einklang mit der Ideologie und den
Praktiken, die vom Washington Con-
sensus (IWF, Weltbank und US-
Finanzministerium) geférdert wurden,
der die Entwicklungslédnder dazu
dréngte, ihre Volkswirtschaf-
ten zu ,stabilisieren, zu pri-
vatisieren und zu liberalisie-

das Stidliche Afrika befindet sich

eine marktkonforme Politik der kredit-

gebenden Lénder gewahrt wurden.

Einige Lander wie Namibia und Siid-

afrika verfolgten allerdings eine markt-
freundliche Politik, ohne
von IWF-Krediten abhan-
gig zu sein.

ren“. Im Stdlichen Afrika Umver- Dieser politische Zu-
geschah dies vor allem - gang reduzierte soziale
durch die mit den IWF-Dar- te',ung Ziele wie Bildung fur alle,
lehen verbundenen Auf- schafft allgemeine Gesundheits-
lagen, die im Gegenzug fir ~ Wachstum  versorgung oder ange-

messenen Wohnraum auf einen blo-
Ben Trickle-down-Effekt. Die Rolle des
Staates wurde in dem ideologisch ge-
pragten Glauben, der Markt wiirde
sich schon irgendwie selbst korrigie-
ren und zu dem versprochenen Wirt-
schaftswachstum und Wohlstand fiih-
ren, immer weiter reduziert.
Empirische Belege aus der gesamten
Region des Sudlichen Afrika haben
allerdings gezeigt, daB dies nicht der
Fall war. Statt dessen gelangte nur



eine kleine Elite zu Reichtum, wihrend
die groBe Mehrheit der Bevélkerung
weiterhin in Armut lebte. Selbst in L&n-
dern wie Zimbabwe, Namibia und
Stidafrika, die einst liber eine bedeu-
tende formelle Wirtschaft verfligt hat-
ten, nahmen Arbeitslosigkeit und die
Informalisierung der Wirtschaft weiter
zu.

das Scheitern des neoliberalen
Entwicklungsparadigmas wirft
einmal mehr die Frage nach der Rolle
des Staates auf. Auch wenn man sich
der vielen Fille von mangelhaften
offentlichen Leistun-
gen und von Korrup-
tion bewufBt ist, be-

Amnesty Sudafrika: Fur

Die Afrikanische Union (AU) prognostizierte im April 2020, der Kontinent
konnte durch Covid-19 bis zu 500 Milliarden Dollar verlieren, und viele Lander
wéren wahrscheinlich gezwungen, hohe Kredite aufzunehmen, um die Pan-
demie zu Uberstehen. Dies vor dem Hintergrund einer bereits hohen Ver-
schuldung: Zambia hat in seinem Haushalt fir 2021 mehr Geld fiir den
Schuldendienst vorgesehen als fiir die Bereiche Bildung, Gesundheit, Was-
serversorgung und Abwasserentsorgung zusammen. Die Staatsverschuldung
von Angola und Mogambique ist derzeit tiberhaupt héher als die GroBe ihrer
Volkswirtschaften.

Durch Covid-19 sehen sich die Lander im Sudlichen Afrika mit einem zu-
satzlichen Ausgabenbedarf konfrontiert, um unmittelbare GesundheitsmaB-

Soziale steht kein Zweifel nahmen zu finanzieren, die Haushalte sozial zu unterstiitzen und in den Wie-

Ungleich- daran, daB die sozio- deraufbau zu investieren, sobald die Pandemie unter Kontrolle ist. Gleichzeitig

. . okonomischen Her- brechen jedoch die Staatseinnahmen ein, weil die Rohstoffexporte, die Tou-
heit wird ausforderungen der ristenstrome und andere Wirtschaftszweige infolge der weltweiten Reise-
gemacht Region nicht bewiltigt beschrankungen und Abriegelungen zuriickgehen. Die wirtschaftlichen

werden kénnen, wenn
man die Entwicklung den Marktkraften
tiberlaBt. Es besteht ein dringender
Bedarf an gezielten staatlichen Ent-
wicklungsmaBnahmen, um die Hinter-
lassenschaften der extraktiven kolo-
nialen Institutionen zu beseitigen, die
die Einkommensungleichheiten in der
Region aufrechterhalten und vertieft
haben.

Selbst der IWF und die Weltbank
rdumen inzwischen ein, daB Einkom-
menssteigerungen bei den oberen
20 % der Bevolkerung mittelfristig
nicht zu Wirtschaftswachstum fiihren
— im Gegensatz zu hoheren Einkom-
men bei den unteren 20 % der Bevdl-
kerung. Mit anderen Worten: Umver-
teilungsmaBnahmen mit steigenden
Einkommensanteilen fur die Armen
und die Mittelschicht sind entschei-
dend fiir das Wirtschaftswachstum!

Die spezifischen Bedingungen
sind in den verschiedenen SADC-Léan-

Herausforderungen der SADC sind eine Hauptursache dafiir, daB die Mit-
gliedslander nicht in der Lage sind, wirksam auf die Pandemie im Allgemeinen
und den Zugang zu Impfstoffen im Besonderen zu reagieren.

Die Lander des Stdlichen Afrikas sind einfach nicht auf dem gleichen
Stand wie die reicheren Nationen, die wirtschaftlich viel besser aufgestellt
sind, um die Menschen in ihren Landern angemessen und effizient zu schiitzen
(wobei anzumerken ist, daB dies nicht immer der Fall war, was die Leistung
dieser Regierungen angeht). Vor allem die Regierungen der SADC-Lénder
befinden sich derzeit in der unmdéglichen Situation, sich zwischen der Durch-
fuhrung der erforderlichen Covid-19-MaBnahmen — wozu auch der Kauf von
Impfstoffen fiir ihre Bevolkerungen gehért — und der Bedienung der Schulden
entscheiden zu mussen, da sie eine Verscharfung der Schuldenkrise befiirch-
ten. Dariiber hinaus werden die derzeitigen Mdglichkeiten, den Engpassen
bei der Impfstoffversorgung zu begegnen, wahrscheinlich dazu fuhren, daB
die Lander noch mehr Schulden aufnehmen mussen.

Dem African Vaccine Acquisition Task Team der Afrikanischen Union, das
220 Millionen Impfdosen von Johnson & Johnson fiir 2021 bestellt hat, ist es
gelungen, die Afrikanische Export-Import-Bank dazu zu bewegen, den Her-
stellern im Namen der 55 AU-Mitgliedstaaten Vorausbiirgschaften in Hohe
von bis zu 2 Mrd. US-$ zu gewahren, wobei die afrikanischen Lander zwischen
drei und zehn US-$ pro Impfstoffdosis zahlen werden. Obwohl dies deutlich




€inen Schuldennachlafd

weniger ist als das, was die reicheren Lander zahlen, besteht dennoch
die Sorge, daB die Lander, die bereits mit den wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie zu kdmpfen haben, noch mehr Geld aufnehmen miissen,
um ihre Bevélkerung zu schiitzen. Es Uberrascht daher nicht, daB die AU-
Mitgliedstaaten zégern, diese Finanzierungsfazilitdt zu nutzen.

Bis Mai 2020 hatten nur fiinf afrikanische Lander Botswana, Kamerun,
Tunesien, Togo und Mauritius — das erforderliche Deposit von 15 % der
Kaufsumme hinterlegt.

Die UN-Leitprinzipien fiir Auslandsverschuldung und Menschenrechte
betonen, daB die Riickzahlung von Auslandsschulden die Bemuihungen
eines Staates um die Verwirklichung zentraler Rechtsverpflichtungen, ein-
schlieBlich des Rechts auf Gesundheit und einen angemessenen Le-
bensstandard, nicht beeintrachtigen darf. Vor diesem Hintergrund haben
sich immer mehr afrikanische Lander aufgrund der wirtschaftlichen Kosten
von Covid-19 an den SchuldenerlaBprozeB der G20 gewandt. Auch
wenn ein vorlibergehender SchuldenerlaB zu begriBen ist, miissen
Kreditgeber und Geber dartiber hinausgehen und einen dauerhaften
SchuldenerlaB in Erwagung ziehen, um eine nachhaltige Erholung zu
ermdglichen, sowie innovative Hilfsgelder bereitstellen, die es der SADC
ermdglichen, den Covid-19-Sturm zu iberstehen, einschlieBlich des kurz-
fristigen Erwerbs einer gréBeren Anzahl von Impfstoffen.

In Anbetracht der Tatsache, daB ein erheblicher Teil der Schulden
Afrikas (einschlieBlich der SADC-Lander) inzwischen bei China liegt, ist
es auBerdem wichtig, daB sich die chinesische Regierung aktiv an den
multilateralen Bemiihungen um einen SchuldenerlaB beteiligt. Geberlander
wie China sollten von der bilateralen Verhandlungstaktik mit Entwick-
lungsléndern ablassen, die wirtschaftlich so ungleich sind, daB sie lediglich
das ungerechte System aufrechterhalten, das die Lander Afrikas hoch
verschuldet hilt. Es ist an der Zeit, die Schuldenkurve abzuflachen und
den afrikanischen Landern den fiskalischen Spielraum zu geben, den sie
brauchen, um ihre soziobkonomischen Defizite — einschlieBlich der der-
zeitigen Verfligbarkeit von Impfstoffen — anzugehen!

Auszug aus: Amnesty International South Africa, Southern Africa needs Assistance.
An open call to the regional and international community, Johannesburg 2021
(https://www.amnesty.org/en/documents/afr03/4343/2021/en/).

dern unterschiedlich, aber es gibt ge-
meinsame Trends, wie am Beispiel
Namibias gezeigt werden soll, das
1990 unabhangig wurde und trotz sei-
ner kleinen Bevélkerung und seiner
groBen natiirlichen Ressourcenbasis
vom ,Ressourcenfluch” betroffen war.
Diesen Begriff verwenden wir, um
Lander zu beschreiben, die reich an
nattrlichen Ressourcen — insbeson-
dere Mineralien und Kohlenwasser-
stoffen — sind, deren extreme Armut
aber zumindest teilweise darauf zu-
rickzufiihren ist, daB die Einnahmen
aus der Rohstoffindustrie an eine mit
der Politik verbundene Elite flieBen.
Dies trifft auch fiir Namibia zu: Das
Land zeichnet sich durch enormen
Reichtum aus, der mit akuter Entbeh-
rung fur groBe Teile der Bevdlkerung
einhergeht. Die Weltbank stellte kiirz-
lich fest, daB tiber 60 % der Nami-
bier/innen von Armut betroffen sind.

eit der Unabhéngigkeit hat sich

Namibia an die makrodkonomi-
sche Orthodoxie gehalten und in den
ersten 25 Jahren der Unabhangigkeit
sehr niedrige Haushaltsdefizite bei
moderaten wirtschaftlichen Wachs-
tumsraten und niedriger Inflation er-
zielt. In Verbindung mit einer investo-
renfreundlichen  Wirtschaftspolitik
wurden diese Errungenschaften durch
sehr geringe Verbesserungen beim
»Index der menschlichen Entwicklung”
sowie durch anhaltende Einkommens-
ungleichheit und sozio6konomische
Ungleichheit zwischen den Ge-
schlechtern erkauft.

Nachdem Namibia in den ersten
beiden Jahrzehnten der Unabhéngig-
keit den Standardvorgaben von IWF
und Weltbank gefolgt war, nutzte es
einen Teil des fiskalischen und politi-
schen Spielraums flr entwicklungs-
politische Interventionen wie das Tar-



geted Intervention Programme for
Employment and Economic Growth
(TIPEEG), mit dem Zehntausende
neuer Arbeitsplatze geschaffen wer-
den sollten, und fiir das Massenwohn-
bauprogramm, mit dem der Woh-
nungsriickstand und die Zunahme der
in Wellblechhiitten lebenden Men-
schen verringert werden sollten. Beide
Programme hatten jedoch nur be-
grenzte Auswirkungen und erfiillten
die Erwartungen in Bezug auf die
Schaffung neuer Arbeitsplatze, Qua-
lifizierung, den Aufbau von Versor-
gungsketten und die Bereitstellung
von H&usern fiir die Armen in groBem
Umfang nicht. Namibia fehlten ein ko-
harentes Konzept und die erforderli-
che kompetente, professionelle und
engagierte Burokratie mit einer star-
ken Planungskapazitdt, um entwick-
lungspolitische MaBnahmen und Pro-
gramme umzusetzen.

Ahnliche Tendenzen sind in Stid-
afrika zu beobachten, wo eine Vielzahl
von politischen und infrastrukturellen
MaBnahmen gescheitert ist.

Aus den Erfahrungen der Vergan-
genheit im Sudlichen Afrika lassen
sich wichtige Lehren fiir entwicklungs-
politische MaBnahmen des
Staates in den kommen-
den Jahren ziehen. Nami-
bias ehemaliger Minister
fur  Wirtschaftsplanung
und Generaldirektor der
Nationalen Planungskom-
mission, Tom Alweendo,
erkannte die begrenzte
transformative Rolle des Staates und
wies zu Recht auf die Notwendigkeit
einer umfassenden Transformation der
Volkswirtschaft hin, die Uber eine ,ge-
ringfiigige Anpassung des Status
quo“ hinausgeht. Er argumentierte:
~Was wir brauchen, ist eine staatlich
gelenkte wirtschaftliche Entwicklung,

Starke Staaten,
Demokratie,
Transparenz

bei der der Staat viel mehr tut, als
nur ein glinstiges Umfeld fiir den Pri-
vatsektor zu schaffen." (New Era, 29.
Mirz 2016). Das 2013 gestartete na-
mibische Wohnbauprojekt hatte eine
solche Chance bieten
koénnen, aber die Um-
setzung erfolgte in der
ersten Phase auf der

sichtslosen Weltwirtschaft macht sol-
che entwicklungspolitische Interven-
tionen nicht einfacher. Die von der
Weltbank, dem IWF und der Welthan-
delsorganisation (WTO) geférderte
marktorientierte  Politik
wird vom Weltwirtschafts-
forum in Davos unter-
stiitzt, das stets versucht,

Grundlage eines Aus- E”?_e Agenda das Mantra aufrechtzuer-
schreibungssystems, fiir Trans- halten, wirtschaftliche Ent-
von dem nur einige formation wicklung misse in einem

wenige Unternehmen

und Einzelpersonen

profitierten und das hinter der mégli-
chen breiteren Entwicklung zurtick-
blieb.

m entwicklungspolitische MaB-
nahmen des Staates erfolgreich
umzusetzen, bedarf es ideologischer
Kohérenz und institutioneller Kapazi-
taten, um die wirtschaftlichen Struk-
turen zu verandern und die durch die
Marktpolitik auferlegten Beschréankun-
gen zu durchbrechen. Dies ist etwas
ganz anderes als die Vergabe von Auf-
trédgen an politisch verbundene Eliten
und die ,Politik des Bauchgefiihls®,
die sich im gesamten Sudlichen Afrika
etabliert hat. Es ist
duBerst besorgnis-
erregend, daB gesell-
schaftliche Institutio-
nen mit Aufsichts-
funktionen (wie Anti-
Korruptions-Kommis-
sionen und Par-
lamente) nicht in der
Lage sind, das rauberische Verhalten
derjenigen zu verhindern, die fiir 6f-
fentliche Ressourcen zustandig sind,
und derjenigen, die daraus unterneh-
merische und personliche Vorteile zie-
hen wollen.
Das &duBere Umfeld einer stark
wettbewerbsorientierten und oft riick-

marktorientierten Umfeld
stattfinden. Die Aufgabe
der Regierung bestiinde demnach
darin, glinstige Rahmenbedingungen
fur die Wirtschaft zu schaffen und so-
ziale Dienste bereitzustellen. Dies ist
seit Jahrzehnten so der Fall, und wenn
man so weitermacht, gibt es keine
Hoffnung fiir das Sudliche Afrika.
Trotz dieser Beschrankungen und
der schwachen Performance vieler
Staaten der Region ist es wichtig, sie
in Entwicklungsstaaten umzuwandeln,
die wir als ,soziale Konstrukte" ver-
stehen mussen, ,die von politischen
Akteuren und Gesellschaften bewuBt
herbeigefiihrt werden", wie der mala-
wische Okonom Thandika Mkanda-
wire sagte. Mit anderen Worten: Sol-
che Staaten entwickeln sich nicht von
selbst, sondern sind das Ergebnis so-
zialer und politischer Kdmpfe gegen
die Regeln des globalen Kapitalismus
und die Rolle, die diese dem Sidli-
chen Afrika zuweisen. Auch kénnten
Entwicklungsstaaten in der Region
nicht einfach Kopien der stidostasia-
tischen ,Tigerstaaten des letzten
Jahrhunderts sein. Stattdessen muB
das Sudliche Afrika zu endogenen
Wachstumsstrategien, einer systema-
tischen Umverteilung von Einkommen
und Ressourcen zugunsten der Ar-
men sowie zu einer Vertiefung der
Demokratie hin zu einer partizipativen



Demokratie tibergehen, die in die Ge-
staltung der Politik eingreift,

ine weitreichende Analyse der

Herausforderungen im Sudlichen
Afrika wurde 2006 von einer von den
Gewerkschaften geleiteten Initiative
mit dem Namen Alternatives to Neo-
liberalism in Southern Africa (ANSA)
veroffentlicht. Darin wird darauf hin-
gewiesen, daB sich die Region mit
drei Kernfaktoren der Entwicklung
auseinandersetzen muB, namlich:

1. mit dem Schutz der grundlegen-
den Menschenrechte und der
Befriedigung der menschlichen
Bediirfnisse (sozialer Faktor),

2. dem EntscheidungsprozeB und
der Verteilung der Ressourcen
(demokratischer Faktor) und

3. mit den Auswirkungen der Globa-
lisierung und dem EinfluB impe-
rialer Interessen (globaler Faktor).

Jede Entwicklungsinitiative im Stid-
lichen Afrika muB sich gleichzeitig mit
diesen drei Faktoren befassen, um ein
besseres Leben fiir die arbeitende Be-
volkerung zu erreichen und die Armut
zu beseitigen. Staatliche Entwick-
lungsmaBnahmen miissen daher eine
aktive Beteiligung der Birger sicher-
stellen, um ein qualitativ anderes
Ergebnis zu erzielen.

Es wiirde den Rahmen dieses Ar-
tikels sprengen, die vielen praktischen
MaBnahmen zu skizzieren, die fir den
Aufbau demokratischer Entwicklungs-
staaten erforderlich wéren. Zu den
wichtigen Aspekten gehdren sicher-
lich eine deutliche und sichtbare
Verbesserung der Qualitdt des Bil-
dungswesens, eine allgemeine Ge-
sundheitsversorgung, angemessener
Wohnraum, menschenwiirdige Arbeit
und Arbeitnehmergenossenschaften.

Ein Entwicklungsstaat
muB einen Konsens
uber die Notwendigkeit
einer systematischen
Umverteilung zur Besei-

tigung der Einkom-
mensungleichheit her-
stellen.

Die Einfihrung ei-
nes universellen Grund-
einkommens (BIG) als
wirtschaftliches Recht
der Birger/innen
kdnnte ein wichtiger er-
ster Schritt sein, um die Fesseln der
Armut zu sprengen und lokale wirt-
schaftliche und soziale Entwicklungs-
prozesse in Gang zu setzen. Ein uni-
verselles Grundeinkommen wirde
eine erhebliche Wirkung haben, muB
aber durch weitere umverteilende Ver-
anderungen der Wirtschaftsstrukturen
und Eigentumsverhéltnisse erganzt
werden.

Ausgehend von den Erfahrungen
der Vergangenheit und den derzeiti-
gen Gegebenheiten im Sidlichen
Afrika erfordert der Aufbau von Ent-
wicklungsstaaten, die in der Lage
sind, transformative Verédnderungen
herbeizufiihren, Folgendes:

1. Eine zentrale Planungsbehdrde,
die in der Lage ist, die Wirtschaft
in Richtung bestimmter Ergeb-
nisse zu lenken (im Gegensatz
zum Warten auf trickle-down-
Ergebnisse),

2. eine Umverteilungsagenda zugun-
sten der verarmten Mehrheit,

3. eine effiziente Birokratie zur
Umsetzung von Entwicklungs-
programmen und -projekten,

4. eine beratende und partizipative
Struktur, die eine direkte Betei-
ligung der betroffenen Bevdlke-
rungsgruppen ermdglicht,

5. selektive Abkopplung von den
Prozessen der Globalisierung, die
die endogenen Entwicklungsinitia-
tiven Afrikas untergraben, und

6. o©kologische Erwéagungen, da das
Industrialisierungsmodell des 20.
Jahrhunderts fiir die Menschheit
schlichtweg unhaltbar ist.

Es besteht kein Zweifel daran, daB
solche Veranderungen von den Inter-
essen der Eliten bekdmpft werden
und daher politischen Druck von unten
sowie eine reaktionsféhige politische
Fiihrung erfordern, die mutig genug
ist, entscheidende Schritte zu unter-
nehmen. Eine gréBere politische Of-
fenheit, die Férderung neuer Ideen
und kritischer Reflexion sowie die For-
derung kollektiver Werte des Teilens
und der Umverteilung sind Vorausset-
zungen fiir einen Wechsel von der
JPolitik des Bauches" zu entwick-
lungspolitischen MaBnahmen und so-

zialer Gerechtigkeit.
"

Herbert Jauch ist Sozial- und Wirtschafts-
experte und seit vielen Jahren an gewerk-
schaftlichen Bildungsprogrammen beteiligt.
Er ist Vorsitzender des ,,Economic and
Social Justice Trust” in Namibia.
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Die Liberalisierung geht weiter

Europa und die Afrika-Karibik-Pazifik-Staaten ringen um ein Nachfolgeabkommen fur
Cotonou

Containerterminal in Abidjan, Cote d'lvoire. Fir viele Staaten auf dem Kontinent soll der innerafrikanische Handel VVorrang haben. Foto:
Futureofafrica / Wikimedia, CC BY-SA 4.0

Am 29. Februar 2020 ist das sogenannte Cotonou-Abkommen zwischen der Europdischen
Union und den insgesamt 79 AKP- Staaten (Afrika-Karibik-Pazifik) ausgelaufen. Als das
Lomé-Abkommen von 1975 im Jahr 2000 auslief, handelten die Europdische Union und die
AKP-Staaten einen Nachfolger aus: das Cotonou-Abkommen. Es regelt seit 2002 die
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten auf den Ebenen der Entwicklungszusammenarbeit, wie
zum Beispiel finanzielle Unterstiitzung zur Armutsbek&mpfung, der Handelspolitik sowie
Vereinbarungen (ber Prinzipien der guten Regierungsfiihrung.

Was die Handelspolitik angeht, so wurde schnell deutlich, dass das Abkommen gegen die
Meistbegunstigungsklausel der Welthandelsorganisation verstdfit. Diese sieht vor, dass
Handelsvorteile, die einem Partner gewahrt werden, allen anderen WTO-Vertragspartnern, die
nicht Teil des Handelsabkommens sind, ebenfalls zugute kommen. Daraufhin wurde den
Vertragspartnern bis Ende 2007 Zeit gegeben, den handelspolitischen Teil des Cotonou-
Abkommens neu zu gestalten, wahrend die anderen beiden Ebenen ihre Giltigkeit behielten.
Doch die Vorstellungen Europas und der AKP-Staaten gingen auseinander.

Inkompatible Regionalblocke

In der Praxis bedeutete es, dass die Europdische Union mit verschiedenen Regionen
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, die Economic Partnership Agreements (EPA),

1
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abschlieRen wollte. Die EU definierte sechs regionale Gruppen, die sich nicht mit den vor allem
auf dem afrikanischen Kontinent existierenden regionalen politischen und wirtschaftlichen
Zusammenschlissen deckten. So wird zum Beispiel Sudafrika in den EPAs immer als
Sonderfall behandelt, obwohl es Teil der Zollunion des sldlichen Afrikas (SACU) mit
Botswana, Lesotho, Namibia und Eswantini (Swasiland) ist. Auch die Mdglichkeit sich
uberschneidender Mitgliedschaften, zum Beispiel in der Entwicklungsgemeinschaft des
stdlichen Afrika SADC und dem gemeinsamen Markt firr das ostliche und sudliche Afrika
(COMESA), fuhrt zu einer Spaltung der regionalen Institutionen innerhalb des EPA-Prozesses.
Einige Lander, wie Sambia, sind sowohl Mitglied der SADC als auch der COMESA, was
langfristig zu Problemen hatte fuhren kdnnen, da Handel und Zélle zwischen diesen beiden
regionalen Institutionen gegentiber der EU unterschiedlich sind.

Die Sorge war, dass die heimischen Produkte von Markt getrieben werden und europdische
Unternehmen von der Liberalisierung profitieren.

Neben den Verhandlungsgruppen sah die inhaltliche StoRrichtung der EPAs anders aus, als von
den AKP-Staaten erwartet. Auch wenn EU-Vertreter den entwicklungspolitischen Ansatz des
Freihandels im Gegensatz zu anderen Abkommen hervorhoben, stellte sich schnell heraus, dass
die Zielsetzung ein auf Gegenseitigkeit beruhendes Abkommen war. Fir die EU passen die
EPA-Verhandlungen zu ihrer Strategie fir ein globales Europa, die die Liberalisierung der
Zolle, aber auch handelsbezogene Fragen und neue Handelsbereiche umfasst, wie unter
anderem die Wettbewerbspolitik. Auf der Grundlage der Strategie fir ein globales Europa
stellen die EPAs fur die VVolkswirtschaften des globalen Stidens eine Verlagerung vom nicht-
reziproken (ungleichen) auf den reziproken (gegenseitigen) Handel dar, einschliel}lich Fragen
wie Investitionsbestimmungen oder dem Handel mit Dienstleistungen. Damit verlagerte sich
der Schwerpunkt der EU nicht nur auf Handel mit Waren, sondern es fand auch eine breitere
Harmonisierung von politischen Bereichen statt. In der Praxis bedeutet dies, dass unter anderem
der Handlungsspielraum von Nationalstaaten eingeschrankt wird, und zum Beispiel die
Regelungen der EU-Wettbewerbspolitik angewendet werden missen, obwohl das
institutionelle Setting in vielen nicht-EU-Landern ein anderes ist. Das hat Auswirkungen auf
den Staat und Kapitalismus in den afrikanischen Landern, da sie ihre Art zu wirtschaften &ndern
mussen.

Wahrend es zu Beginn des Prozesses viel Kritik aus der afrikanischen und europdischen
Zivilgesellschaft sowie von afrikanischen Regierungen gab, wurde die Kritik immer leiser, und
es wurden Wege fiir eine Zusammenarbeit zwischen den Verhandlungspartnern der EU und der
jeweiligen Verhandlungsgruppe gesucht. Die Bedenken der Zivilgesellschaft wurden nur
rudimentar mit aufgegriffen — unter anderem gab es in Sidafrika eine parlamentarische
Ausschussdebatte zu den EPAs. Dabei wurden unterschiedliche Interessengruppen, vor allem
wirtschaftliche, angehort. Zentrale Kritikpunkte, auch ber Sudafrika hinaus, waren vor allem
der wechselseitige Handel, Handel mit Dienstleitungen und Investitionen sowie tiefgehende
Harmonisierung. Die Sorge war, dass die heimischen Produkte von Markt getrieben werden
und vor allem européische Unternehmen von der Liberalisierung von Dienstleistungen und
Investitionen profitieren.

Ein weiteres grol3es Problem blieb aber, dass die Bedenken und die Kritik aus den afrikanischen
Staaten nicht ernst genommen wurden, und die Européische Union vor allem mit Druck reagiert
hat. Doch seit dem Verhandlungsbeginn 2007 gibt es fir afrikanische Staaten neue
Handelspartner wie die BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China), weshalb sich auch
die EU bewegen musste. Am Ende wurde unter anderem ein EU-SADC-EPA abgeschlossen,



das sich vorrangig auf den Handel mit Waren konzentriert und die Fragen rund um Handel mit
Dienstleistungen und Investitionen auf spéter verschoben hat.

Innerafrikanischer Handel hat VVorrang

Wéhrend gerade in verschiedenen Kontexten unter anderem die USA oder GroRbritannien der
Protektionismus sich deutlich verstérkt, scheinen die Staatschefs der afrikanischen Staaten sich
mehr fir Liberalisierung und Harmonisierung zu interessieren und ein eigenes
Freihandelsabkommen zu implementieren. Die African Continental Free Trade Area (ACFTA)
wurde 2012 vereinbart und mittlerweile haben es 29 von 54 Staaten ratifiziert. Inhaltlich geht
es vor allem um die Regulierung von Handel mit Waren, Dienstleitungen, Investitionen, aber
auch um Recht am geistigen Eigentum und Wettbewerbspolitik. Das sind alles Elemente, die
im Rahmen der EPA-Verhandlungen massiv abgelehnt wurden, und nun auch selbst propagiert
werden. Das Ziel hier ist es, die Handelsbeziehungen auf dem Kontinent zu verbessern.
Allerdings wird das ACFTA-Abkommen auch als komplementdar zu dem Nachfolge-
Abkommen von Cotonou gesehen, das seit 2018 zwischen der EU und den AKP-Staaten
verhandelt wird. Die EU will diesmal groRere regionale Verhandlungsgruppen wie EU und
Afrika haben. Interessanterweise werden neben Demokratie, Frieden und wirtschaftlichem
Wachstum auch die Aspekte von Klimawandel eine zentrale Rolle im den Nachfolgeabkommen
spielen. Insbesondere das nachhaltige Entwicklungsziel Nummer acht der Vereinten Nationen
— wirtschaftliches Wachstum — soll ein wichtiger Bestandteil sein.

Fur die AKP-Staaten ist vor allem die Augenhdhe und gleichberechtigte Partnerschaft mit der
EU zentral, sowie die Forderung des privaten Sektors. Es wird aber auch deutlich, dass die
bisherigen Handelszahlen zwischen der EU und AKP-Staaten nicht wirklich optimistisch
stimmen.

Der Unterschied ist sicherlich, dass die 6konomische Stérke der EU deutlich mehr Gefahren fir
die verschiedenen afrikanischen Okonomien birgt, und es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die
Verhandlungen ziehen, bis es ein neues Abkommen gibt. Es zeigt aber, dass Liberalisierung
weiterhin eine Strategie der EU bleibt und auch von afrikanischen Staatschefs aufgenommen
wird. Dabei wird trotz aller Kritik an den Abkommen mit der EU diese weiterhin als
Mdoglichkeit fir wirtschaftliche Entwicklung gesehen. Dies geht an den tatsachlichen
Lebensbedingungen der Mehrheit der Menschen auf dem Kontinent vorbei.

Dr. Simone Claar ist Nachwuchsgruppenleiterin des Projektes GLOCALPOWER an der
Universitat Kassel. Sie forscht und lehrt zur Internationalen politischen Okonomie,
Handelsabkommen und Erneuerbaren Energien mit einem Schwerpunkt auf afrikanische
Staaten, insb. Stdafrika. bit.ly/glocalpower
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Inszenierte Partnerschaft

EU-Afrika-Gipfel: Briissel prahlt mit Investitionspaket, will aber vor allem
eigene Energieversorgung sichern. Arger iiber westliches
Impfstoffmanagement sitzt tief

Christian Selz, Kapstadt

Ein Infrastrukturprogramm mit einem Volumen von 150 Milliarden Euro und die Ankiindigung, bis Mitte dieses
Jahres 450 Millionen Coronaimpfdosen bereitzustellen - das sind die wichtigsten Ergebnisse des 6. Gipfeltreffens
von Europaischer Union (EU) und Afrikanischer Union (AU). »A Joint Vision for 2030« - »eine gemeinsame Vision« fiir
die laufende Dekade also - sollte das Treffen, das am Donnerstag und Freitag in Briissel stattgefunden hat, laut
Abschlusserklarung hervorgebracht haben. Doch anstatt den afrikanischen Staats- und Regierungschefs auf der viel
bemiihten »Augenhdhe« zu begegnen, prasentierte die EU nur neue groRe Plane zur Schaffung von Wohlstand und
Prosperitat in Afrika, an deren Ausarbeitung die AU und deren Mitgliedstaaten einmal mehr kaum beteiligt waren.

Nicht beteiligt

Es passte ins Bild, dass Frankreichs Prasident Emmanuel Macron den Abzug seiner Truppen aus Mali per einseitiger
Erklarung am Vorabend des Gipfeltreffens bekanntgab. Vereinbart worden war dies lediglich mit den europaischen
und kanadischen Partnern des Militareinsatzes. Einige handverlesene afrikanische Staatschefs wurden immerhin
vorab im Elysée-Palast (iber die Plane unterrichtet, die AU aber nicht in die Entscheidung eingebunden. Zu Beginn
des Gipfels, auf dem er das Thema offensichtlich nicht besprechen wollte, befand der franzésische Staatschef dann,
dass die Beziehungen zwischen EU und AU zuletzt »etwas eingeschlafen« seien. Das ist noch die freundliche
Umschreibung des Status quo. Der letzte Gipfel lag Uber vier Jahre zuriick, ein flir 2020 anberaumtes Treffen war
abgesagt worden - offiziell wegen der Coronapandemie. Inoffiziell sickerte durch, dass es nicht gelungen sein soll,
sich auf eine Tagesordnung zu einigen. Die Moglichkeit, die Konferenz damals virtuell abzuhalten, wurde schlief3lich
nicht weiter in Betracht gezogen.

Die afrikanischen Staatenlenker haben schlicht nicht das Gefiihl, dass die Europaer tGiberhaupt bereit waren,
gleichberechtigt mit ihnen zu verhandeln. Auch das Infrastrukturprogramm, das die EU nun in Afrika auflegen will,
ist dafiir bei genauerem Hinsehen ein weiterer Beleg. Zunachst einmal besteht ein grolRer Teil der groRspurig
verkiindeten 150 Milliarden Euro lediglich aus Kreditgarantien (53,4 Milliarden Euro), nur 36,8 Milliarden sollen aus
dem EU-Haushalt kommen, rund 20 Milliarden aus den einzelnen Mitgliedstaaten. Der Rest soll aus privaten
Investitionen generiert werden, zu denen noch nichts weiteres bekannt wurde. Eingebettet ist das Investitionspaket
in das 2021 geschaffene EU-Programm »Global Gatewayx, das Ende 2021 auf Grundlage einer Zusage beim G7-Gipfel
ins Leben gerufen wurde, um laut EU mit insgesamt 300 Milliarden Euro eine »weltweite Investitionsliicke« zu
schlieRen. Schon aus dem Entstehungsprozess des Programmes ist klar ersichtlich, dass kein afrikanischer Staat an
dessen Entwurf beteiligt war.

Laut Abschlusserklarung des EU-AU-Gipfels soll der »Global Gateway« nun vor allem eingesetzt werden, um
Investitionen in den Bereichen Energie, Verkehr und Digitalisierung auf den Weg zu bringen und fiir eine »griine«
Energiewende zu sorgen. Einer Férderung von Erdgasprojekten, mit denen etliche afrikanische Staaten ihre
Industrialisierung vorantreiben wollen, hat die EU - die diese »Briickentechnologie« in ihren Mitgliedstaaten selbst
gerade fir »griin« befunden hat - in Afrika eine Absage erteilt. Dabei wird nicht nur mit zweierlei MalR gemessen,
sondern Energiepolitik im Eigeninteresse betrieben. Die EU will in Afrika vor allem die Gewinnung von Wasserstoff
als Energiespeicher voranbringen, um sich so fiir die Zukunft die Deckung des eigenen Bedarfs zu sichern. Kurz



gesagt: Afrika soll die fiir die energieintensive Produktion von Fliissigwasserstoff notigen Flachen fiir Solar- und
Windanlagen bereitstellen, damit in der EU das Licht an bleibt. Da dies auf Basis von Privatinvestitionen organisiert
werden soll, dirfte der Markt regeln, dass der Finanzstarkere dann den Erstzugriff hat.

Letzteres Modell kennen die afrikanischen Partner bereits leidlich von der globalen Impfstoffverteilung in der
Coronapandemie. Die EU hat bisher 55 Millionen Dosen vernichtet, aber nur 30 Millionen Dosen gespendet, einen
wesentlichen Teil davon so kurz vor dem Ablaufdatum, dass der Impfstoff gar nicht mehr verwendet werden konnte.
Die Ankiindigung, nun in grofdem Stil Vakzine bereitstellen zu wollen, stief3 bei den afrikanischen Staatenlenkern
dementsprechend auf vorsichtige Zuriickhaltung. Die Enttauschung und die Verargerung, die das Impfstoffhorten
des Westens in Afrika hinterlassen haben, war auch in Briissel klar spiirbar. Zumal die Interessen auch bei der
Impfstoffproduktion kaum gegensatzlicher sein konnten. Die EU blockiert weiter vehement die von der AU
geforderte Freigabe der Patente.

Der deutsche Kanzler Olaf Scholz (SPD) betrieb statt dessen Lobbyarbeit fiir die Containerldsung von Biontech, mit
der das Mainzer Unternehmen in fertigen Labormodulen auf afrikanischem Boden Impfstoff abfiillen will, ohne
einen Technologietransfer zuzulassen. Bei afrikanischen Experten sorgt das Vorhaben auch deshalb fiir
Kopfschiitteln, weil eine von Biontech finanzierte Stiftung laut einem Bericht des Fachjournals The BMJ darauf
gedrangt haben soll, die Vakzindosen in den Containerlabors unter Umgehung der medizinischen Kontrollbehorden
in den jeweiligen afrikanischen Staaten zu produzieren.

Eigener Weg

Wahrend Scholz am Donnerstag tiber die Internetseite der Bundesregierung allen Ernstes erklaren lieR, Biontech
habe damit »gezeigt«, wie eine Beschleunigung »lokaler Impfstoffproduktion in Afrika auch dank maligeblicher
Unterstiitzung (...) ganz konkret ermoglicht werden kann, stellte Stidafrikas Prasident Cyril Ramaphosa tags darauf
auf einer Pressekonferenz der Weltgesundheitsorganisation (WHO) am Rande des Gipfels das Gegenmodell vor.
Demnach soll basierend auf einem Vakzin, das stidafrikanische Forscher in einem Technologietransfer-Hub der WHO
auf Grundlage frei verfligbarer Sequenzen des Coronavakzins des US-Herstellers Moderna (trotz dessen
Verweigerung von Unterstiitzung) entwickelt haben, bald ein Wissensaustausch und schlieflich die eigenstandige
Produktion in weiteren afrikanischen Landern ermoglicht werden.

Im Fokus stehe »das Leben von Hunderten Millionen Menschen, nicht die Gewinne einiger Konzernex, erklarte
Ramaphosa. Es sei »nicht akzeptabel, dass Afrika beim Zugang zu Medikamenten immer wieder am Ende der
Schlange steht«, so der stidafrikanische Staatschef, der zudem erklarte, dass man fiir Spenden zwar »dankbar« sei,
diese aber »niemals ein nachhaltiger Mechanismus« waren. »Regierungen, die es ernst meinen mit dem Zugang zu
Impfstoff flr alle«, so forderte Ramaphosa im Beisein von EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen,
»missen der TRIPS-Freigabe (der Patente, jW) zustimmen.« Die EU lief3 sich freilich auch davon nicht umstimmen.
Ihre Entscheidungstrager haben offensichtlich einen anderen Fokus als der siidafrikanische Prasident.

https://www.jungewelt.de/artikel/421217.kolonialherrenmanier-inszenierte-partnerschaft.html



Rodney: Wie Europa Afrika unterentwickelte

Warum sind die Lander Afrikas unterentwickelt? Und wie fing die imperialistische Ausplinderung des
Kontinents an? War die Versklavung ein Produkt des Rassismus? Oder entstand der Rassismus vielmehr
aus der wirtschaftlichen Ausbeutung afrikanischer Arbeitskraft? Der guyanische Antiimperialist Walter
Rodney liefert materialistische Antworten auf diese Fragen.

Der britische Dub-Poet Linton Kwesi Johnson (LKJ) widmete ihm ein Lied, nachdem er 1980 bei einer
Bombendetonation in seinem Auto starb. Und bis heute erinnert man sich an die als ,,Rodney Riots*
bekannten Proteste, die von den Studierenden der Universitat der Westindischen Inseln ausgingen,
nachdem die jamaikanische Regierung ihm wegen Reisen nach Kuba und in die Sowjetunion den
Lehrstuhl entzog. Von wem die Rede ist: von keinem geringeren als dem antiimperialistischen Kampfer
Walter Rodney.

LKJ betonte bei seinen Konzerten oft die Bedeutung, die Rodneys Buch ,,How Europe underdeveloped
Africa® — der Titel der deutschen Fassung ,,Afrika. Die Geschichte einer Unterentwicklung® ist nicht
nur eine falsche Ubersetzung, sondern eine krasse Verwdisserung des politischen Inhalts fiir das
Verstandnis der aktuellen Lage des afrikanischen Kontinents.

Walter Rodney leistet darin nichts weniger als eine Untersuchung verschiedener afrikanischer Kulturen
und Staaten vor der Zeit als sie von Sklavenhandel und imperialistischem Raubbau gepragt waren und
beschreibt den jeweiligen Stand der Entwicklung. Exemplarisch werden dabei anhand einzelner
Beispiele die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen von der Urgesellschaft bis zum Ubergang in den
Feudalismus und die Herausbildung von Staaten geschildert.

Wie entsteht Rassismus?

Dabei ist vor allem die Erklarung der Entstehung von Rassismus eine der Leistungen, die man Rodney
im Besonderen anerkennen muss. Gegen ein auch noch heute verbreitetes Vorurteil schreibt er:

Gelegentlich besteht das Missversténdnis, die Européer hatten die Afrikaner aus rassistischen Griinden
versklavt. Européische Plantagen- und Bergwerksbesitzer versklavten die Afrikaner aber aus
wirtschaftlichen Grinden, um ihre Arbeitskraft auszubeuten. Ohne die afrikanische Sklavenarbeit hétte
man nicht auf kapitalistischer Grundlage die Neue Welt erschlieRen und dort unentwegt Reichtum
erzeugen konnen. Erst als sie von dem, afrikanischen Arbeitskraftereservoir endgtiltig abhéngig waren,



mussten die Européer im In- Und Ausland diese Ausbeutung rassistisch rechtfertigen. Um diese
Ausbeutung abzusichern, folgte unweigerlich die gewaltsame Unterdriickung. Die Unterdriickung
afrikanischer Volker aus rassistischen Griinden ging einher mit der Unterdriickung aus wirtschaftlichen
Griinden, verstérkte sie und war von ihr bald nicht mehr zu unterscheiden.

Ebenso viel Aufwand wie bei der exakten Darstellung der Entwicklung des Konzerns Unilever zum
Monopolisten auf Kosten Afrikas fallt auf die Widerlegung der Ligen des gemeinnitzigen
Kolonialismus, der fur die Afrikaner*innen auch Vorteile gehabt hatte. All die StraBen, Schulen,
Krankenhduser, kurz alle infrastrukturellen Neuerungen, von deren Nutzen européische
Weltretter*innen auch heute noch erzéhlen, dienten entweder direkt dem Export der Rohstoffe oder
waren nur Annehmlichkeiten fir WeiRe. Die Absurditat des Arguments vom Nutzen wird spatestens
klar, wenn man liest, dass in einer britischen Kolonie annahernd britische Verhaltnisse herrschten,
naturlich nur fur die Kolonisierenden, wahrend fur zigtausende Afrikaner*innen ein einziger Arzt zur
Verfugung stand.

Dabei wird deutlich, dass die Unterentwicklung des afrikanischen Kontinents weder ein Ergebnis einer
von der Rassenkunde konstruierten natirlichen Unterlegenheit der Afrikaner*innen noch ihrer
Gesellschaften, sondern der bewussten Aktivitat des Versklavungshandels und des Kolonialismus ist.
Erst die massive Zerstérung und Aneignung von Wissen, die Monopolisierung von Rohstoffen und die
Ausbeutung der Arbeitskraft der Schwarzen — kurz, die brutale Durchsetzung kapitalistischer und
imperialistischer Interessen, der Interessen der européischen Bourgeoisie — kann den aktuellen Status
afrikanischer Staaten als ,,Entwicklungsldnder* erklaren. Auch heute noch ist es die unheilige Allianz
zwischen imperialistischen Staaten und heimischen Bourgeoisien, die fiir die Unterjochung der
Halbkolonien zustandig sind. Im Angesicht des Kampfes gegen den Imperialismus war es fir Rodney
jedoch umso wichtiger zu betonen, dass der Kampf um Befreiung und Unabhangigkeit nur infolge der
selbststandigen Politik der Ausgebeuteten und Unterdrlckten stattfinden kann.

Nicht eine Volksfront, das heilt eine Koalition mit der eigenen Bourgeoisie, sondern die unabhéngige
Organisation des Proletariats in den Halbkolonien ist notwendig. Vor allem da den lokalen Bourgeoisien
nicht selten die Aufgabe der Rolle der Kompradoren zukommt: Sie fungieren wie Agenten fiir Interessen
imperialistischer Konzerne, um im Gegenzug von ihrer privilegierten Position und im Verbund mit
ihnen zu profitieren. Nicht selten pflegen sie dabei einen nationalistischen Jargon in Ummantelung der
,Unabhéngigkeit”, um dann die Interessen des eigenen Volkes zu verraten. Bekannte Beispiele sind
Blaise Compaoré oder Joseph Kasavubu, die jeweils in Zusammenarbeit mit dem franzdsischen bzw.
US-amerikanischen Imperialismus fir die Ermordung antikolonialer Kampfer*innen verantwortlich
waren.

Ausbeutung des afrikanischen Kontinents

Rodney beschrankte sich jedoch nicht nur auf Darstellung der kolonialen Unterdriickung aus
marxistischer Sicht, sondern untersuchte auch préazise die Rolle der Ausbeutung des afrikanischen
Kontinents im Zuge der Kapitalakkumulation flr die européischen Bourgeoisien. Rodney beschreibt
unter anderem die vollstdndige Plinderung ganzer Lander, die zum Beispiel mit einer Monokultur
uberzogen wurden und auf Kosten der Bevodlkerung fur Hunger und Elend sorgten. Fur die
Kapitalinteressen lohnte sich dieser Raubzug, sie konnten einerseits den Warenexport erhéhen und
andererseits auf billige, entrechtete Arbeitskréfte zurtickgreifen. Auch Franz Fanon zeigte mit folgender
Analogie die Bedeutung der imperialistischen Herrschaft auf:

Der Kolonialismus und der Imperialismus sind mit uns nicht quitt, wenn sie ihre Fahnen und ihre
Polizeikrafte von unseren Territorien zuriickgezogen haben. Jahrhundertelang haben sich die
Kapitalisten in der unterentwickelten Welt wie wahre Kriegsverbrecher aufgefiihrt. Deportationen,
Blutbader, Zwangsarbeit, Versklavung sind die Hauptmittel der Kapitalisten zur VVermehrung ihrer
Gold- und Diamantenreserven, ihrer Reichtumer und Machtpositionen gewesen. Vor kurzem hat der
Nazismus ganz Europa in eine Kolonie verwandelt. Die Regierungen der européischen Nationen haben



Reparationen und die Ruckerstattung der gestohlenen Reichtlimer in Geld und natura verlangt:
Kunstwerke, Bilder, Skulpturen, Glasfenster sind ihren Eigentiimern zuriickgegeben worden. (...)

Mit dem gleichen Recht sagen wir, dal die imperialistischen Staaten einen schwerwiegenden Fehler und
eine unerhorte Ungerechtigkeit begingen, wenn sie es beim Abzug ihrer militérischen Kohorten von
unserem Boden und bei der Abberufung ihrer Verwaltungsbeamten und Behorden bewenden lieRRen,
deren Aufgabe es war, unsere Reichtlimer zu entdecken, sie auszubeuten und nach den Mutterlandern
zu befdrdern.
Die moralische Wiedergutmachung, die uns mit der nationalen Unabhangigkeit zuteil wurde, blendet
uns nicht; sie kann uns nicht erndhren. Der Reichtum der imperialistischen Léander ist auch unser
Reichtum. Europa hat sich an dem Gold und den Rohstoffen der Koloniallander unmaRig bereichert:
aus Lateinamerika, China und Afrika, aus all diesen Kontinenten, denen Europa heute seinen Uberfluss
vor die Nase setzt, werden seit Jahrhunderten Gold und Erdél, Seide und Baumwolle, Holz und exotische
Produkte nach eben diesem Europa verfrachtet. Dieses Europa ist buchstablich das Werk der Dritten
Welt. Die Reichtlimer, an denen es erstickt, sind den unterentwickelten Vélkern gestohlen worden.

Uber die koloniale Arbeitsteilung, die im Zuge der Ausbeutung stattfand, heit es von Rodney:

Keine Industrie hiel aber keine Entwicklung technischer Fertigkeiten. Sogar im Bergbau achtete man
darauf, dass die eintraglichsten Arbeiten auBerhalb Afrikas gemacht wurden. Man vergisst nur allzu
leicht, dass erst die Arbeit den Waren durch die Umwandlung der bloRen Naturstoffe Wert verleiht.
Obgleich beispielsweise Schmuckdiamanten einen Wert besitzen, der ihren praktischen Nutzen bei
weitem Ubersteigt, ist es nicht einfach ihre Seltenheit, die sie wertvoll macht. Fur das Aufsuchen der
Diamanten war Arbeit erforderlich. Das ist eine gelernte Arbeit, die ein Geologe durchfiihrt, und
natlrlich waren die Geologen Européer. Die Forderung der Diamanten aber erfordert hauptsachlich
korperliche Arbeit — und nur in dieser Phase erschienen Afrikaner aus Stidafrika, Namibia, Angola,
Tanganjika und Sierra Leone auf der Bildflache. Danach musste fiir das Schneiden und Schleifen der
Diamanten qualifizierte Arbeit geleistet werden, was zum geringen Teil von WeiRen in Siidafrika, zum
groften Teil von Weilen in Brissel und London gemacht wurde. Erst auf dem Tisch des gelernten
Schleifers wurde der Diamant zu einem Schmuckstiick und sein Wert stieg sprunghaft an. Es wurde zur
Kolonialzeit keinem Afrikaner erlaubt, auch nur eine Spur dieser Fertigkeit zu erwerben.

Dabei beweist Rodney in einem Interview Uber die Situation in seinem Geburtsland Guyana mit
scharfem Blick auf die gesellschaftlichen Strukturen, dass er nicht nur klar die spezifisch rassistische
Unterdriickung der Schwarzen und indischen Arbeiter*innen als Schwarze und Inder*innen, sondern
auch ihre Ausbeutung und Unterdriickung als Arbeiter*innen erkennt und bek&mpft, indem er zum
gemeinsamen Kampf aufruft.

Im Angesicht der kommenden Aufgaben ist es eine Notwendigkeit, sich auf die Untersuchungen und
Erkenntnisse Rodneys zurtickzubesinnen. Wenn wir eine schlagkraftige Bewegung gegen Rassismus
und die imperialistischen Interessen des deutschen Kapitals aufbauen wollen, missen wir die heute
verbreiteten falschen Ansichten tber die Ursache und Funktion von Rassismus bekdmpfen und ihr eine
historisch-materialistische Analyse entgegenstellen.

Shakur, Kofi (19.04.2017) in KlasseGegenKIlasse
https://www.klassegegenklasse.org/die-bedeutung-des-antiimperialistischen-kampfes/
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THEMENSCHWERPUNKT:
WEINBAU UND -HANDEL




»Entkolonialisiert die Weinindustrie!*

Von Markus Schonherr - 01.01.2021 - 2021/Jan-Feb

Sudafrikanischer Weinbau hat eine jahrhundertealte Tradition. Aber nur fir weie Ménner. 26
Jahre nach Ende des Apartheidregimes beginnt sich das zu andern.

In ihrem friheren Leben war Nondumiso Pikashe Lehrerin in einem sudafrikanischen
Township. Heute zéhlt sie zu jener Handvoll Weinbaduerinnen, die im jahrhundertelang von
weillen, wohlhabenden Mé&nnern bestimmten Sektor aufmischt. Der Name ihres Weinlabels
lautet Ses’fikile — iibersetzt: ,,Wir sind angekommen®. Siidafrikas Weinindustrie ist mehr als
nur ein lukrativer Wirtschaftszweig, sie hat Symbolwert. Und sie ist ein Spiegel der
Gesellschaft. 1652 hatte der Hollander Jan van Riebeeck den ersten Weinstock in die damalige
Kapkolonie gebracht. Vom ersten Tag an schufteten Schwarze als Sklavinnen auf den Farmen.
Spater wurde Wein ,,made in South Africa® trotz der Sanktionen gegen das Apartheid-Regime
zum Kultgetrank in der ganzen Welt. Weiterhin gab es fiir die Arbeiterinnen keine
Gleichstellung. Bis 1961 war gar der Verkauf von Wein an Schwarze verboten. Schwarze
Frauen als Winzerinnen, das ist noch immer eine kleine Revolution am Kap. Die Weinindustrie
teilt sich auf groRe Abflller auf, mit — fast ausschlieBlich weilen — Familienbetrieben. Nur zwei
Prozent des Bodens, auf dem die Reben angebaut wirden, befinden sich in den Handen
Schwarzer Siidafrikanerlnnen*, kritisiert eine Gruppe von Winzerinnen und Winzern. Mit
einem Protestmarsch machte sie auf ihre Lage aufmerksam.

Kampferische Winzerinnen. Protestplakate vor Tafelberg-Kulisse: ,,Entkolonialisiert die
Weinindustrie!“ und ,Ho6rt auf, uns zu bevormunden® war auf den Bannern der
Demonstrantinnen zu lesen, die im August vergangenen Jahres vor das Parlament in Kapstadt
zogen. Thre Anfiihrerin: Vivian Kleynhans, Siidafrikanerin und Winzerin. ,,Die Industrie ist zu
verschlossen. Wenn wir nicht nach den Regeln der Weil3en im Weinbusiness spielen, sind wir
drauBlen®, sagt sie. Zwar ist Kleynhans eine der wenigen Neueinsteigerinnen mit eigenem
Grund und Boden, sie besitzt neun Hektar gemeinsam mit 30 weiteren Bauerinnen und Bauern.
Trotzdem muss auch sie Trauben zukaufen. Von Sldafrikas Prasident Cyril Ramaphosa und
seiner Regierung forderten die Demonstrantlnnen mehr Unterstiitzung. ,,Der Markteinstieg ist
eine groBe Herausforderung®, so Kleynhans. Abseits des Themas Land fehle Zugang zu
Infrastruktur und Produktionsstétten. Neben Férderungen kdnnte auch eine Abnahmequote fir
Supermadrkte helfen, die sozialen Strukturen auf Studafrikas Weinfarmen zu verbessern. Denn
die Lebensmittelhdndlerinnen am Kap halten sich in Sachen Wein immer noch tiberwiegend an
Traditionsguter.


https://www.suedwind-magazin.at/magazin/202101

Sudafrika

Hauptstadt: Kapstadt (Legislative), Pretoria (Exekutive), Bloemfontein (Judikative)

Flache: 1.221.037 km2 (Osterreich: 83.878 km2)

Einwohnerinnen: 59 Millionen (2020)

Human Development Index (HDI): Rang 113 von 189 (UNDP-Bericht 2018)
Gini-Koeffizient (Einkommensungleichheit): 63 (2014)

BIP pro Kopf: 6.001 US-Dollar (2019, Osterreich: 50.277 US-Dollar)

Regierungssystem: Parlamentsgebundene Exekutivgewalt, Président und zugleich
Staatsoberhaupt der Forderalen Republik ist Cyril Ramaphosa.

Auch Rosemary Mosia weil}, was es bedeutet, Kdmpferin in einer von weilRen Méannern
beherrschten Doméne zu sein. ,,Viele Besucher auf Weinmessen glauben, dass wir Angestellte
von jemandem sind“, klagt die Winzerin. Uberzeugt seien die Wein-Gourmets erst, wenn sie
Fachbegriffe der Sommelier-Sprache verwende, so Mosia. 2012 griindete die ehemalige
Wirtschaftspriiferin die Marke ,,Bridge of Hope®, unter der sie Wein nach Afrika, Asien und
Europa exportiert. IThr Weingut befindet sich im Internet, denn ein eigenes Stiick Land fehlt
Mosia. Soll heiRen: Sie kauft die Trauben fir ihren Wein von bereits etablierten Weingutern.
Damit bringt die Winzerin das Problem vieler auf den Punkt: ,,Solange wir kein Land besitzen,
ist unser Geschift nicht nachhaltig.*

Debatten um Landbesitz. Seit Jahren sorgt das Thema Land in Sudafrika fur politische
Debatten. 2018 sprach sich das Parlament Uberwiegend fiir entschadigungslose Enteignungen
aus. Opposition und konservative Interessengruppen wollen dies um jeden Preis verhindern.
Sie flrchten, Stdafrika konnte denselben Pfad einschlagen wie der ndrdliche Nachbar
Simbabwe. Dort hat die Landwirtschaft durch die Landreform des mittlerweile verstorbenen
Langzeitdiktators Robert Mugabe schweren Schaden genommen. ,,.Der Wandel geht sehr
langsam voran. Die Mehrheit Schwarzer Weinbauern ist abhéngig von unerschwinglichen
Pachten und der Zusammenarbeit mit anderen Weingiitern“, sagt Koni Maliehe. Die aus
Johannesburg stammende Winzerin kann dem Sektor aber auch gute Seiten abgewinnen: ,,Ich
habe rund um den Erdball wunderbare Menschen getroffen, die zu Freunden wurden.* Zudem
hatten einige weie Farmer die Notwendigkeit von Reformen erkannt. Jedenfalls beruhe die
Beziehung zu ihrem Geschiftspartner auf ,,Respekt, guten Werten und einem Win-Win-
Ansatz“ — etwas Machbares, wenn beide Seiten den Willen mitbringen. ,,Am Ende brauchen
wir alle einander®, so Maliehe. Der renommierte Weinbauort Stellenbosch, etwa 40 Minuten
ostlich von Kapstadt: Hier wohnt Beverly Farmer, Griinderin der Organisation ,,Women in
Wine®. Sie hat es sich zur Aufgabe gemacht, Frauen im Wein-Business zu helfen, auf eigenen
Beinen zu stehen. Durch ein eigenes ,,Women in Wine“-Label, das sechs verschiedene Weine
produziert, will sie ihnen beim Markteinstieg helfen. ,,Siidafrikas geschichtstrichtige
Weinindustrie kann ziemlich einschiichtern. Deshalb ist es mir wichtig, von ihren
unbesungenen Helden und Heldinnen zu erzahlen — den Menschen, die in den Weinbergen und
Kellern arbeiten, so Farmer. Als Ex-Marketingbeauftragte eines grolRen Weinunternehmens
will sie ihre Erfahrung weitergeben. Und das scheint zu funktionieren. ,,Wir konnen heute
zusehen, wie Kauffrauen und Kellermeisterinnen anstandslos von Angestellten zu
Unternehmerinnen werden.*

Markus Schonherr ist freier Journalist in Pretoria und berichtet fur deutschsprachige Medien
aus dem sudlichen Afrika.

»Schwarz® wird groBgeschrieben, um zu verdeutlichen, dass es sich um ein konstruiertes
Zuordnungsmuster handelt. ,,Schwarz“ ist eine politisch gewahlte Selbstbezeichnung, in
Ablehnung kolonial-rassistischer Bezeichnungen.
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ICirchliche Arbeitsstelle
Siidliches Afrika

Die siidafrikanische Weinindustrie
und die Lebens- und Arbeitsbedingungen
ihrer Farmarbeiterinnen

Auch gut 20 Jahre nach Ende der
Apartheid befinden sich noch immer

vier Fiinftel der landwirtschaftlichen
Flachen Sitidafrikas in der Hand einer
weiflen Minderheit. Eine gerechte
Umverteilung des Landes ist bislang
nicht in Sicht, stattdessen bestehen
auf den Farmen die Apartheidverhalt-
nisse fort. Besonders in der Weinin-
dustrie sind erhebliche Verstof3e
gegen die Menschenrechte der Farm-
arbeiterInnen zu vermerken, welche
nicht langer unbeachtet bleiben kon-
nen. Um die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der ArbeiterInnen zu
verbessern, miissen neue ethische
Standards und Verhaltenskodizes
definiert und strikt eingehalten wer-
den. Nur so ldsst sich ein fairer Ver-
trieb der stidafrikanischen Weine in
Zukunft sicherstellen.

,Mein Boss hat sieben Farmen, aber wir haben keine Toiletten,;
als wir welche verlangten, sagte er, dass er lieber eine zusatzliche
Farm erwerben als Toiletten installieren wiirde... Alle seine
Kinder studieren und besitzen Autos. Wir konnen uns gar nichts
leisten, nicht einmal Schuhe fiir die Schule.” (Koosie, Goudmyn)

Siidafrika als Weinproduzent

Stidafrika zahlt mit einem Anteil von
4,1 Prozent zu den zehn grofiten
Weinproduzenten weltweit. Der Ex-
port des Landes betrdgt zwischen 38
und 48 Prozent. Wichtigster Handels-
partner, nach Grof3britannien, ist
Deutschland mit einem Exportanteil
von 18,4 Prozent. Dies entspricht
einer Weinmenge von 96,5 Mio.
Litern. Insgesamt produziert die siid-
afrikanische Weinindustrie inner-
halb eines Jahres 1,16 Mrd. Liter an
Tafelwein, Weinbrand, Traubensaft
und Branntwein, wodurch 4,8 Mrd.
Rand (= 298,6 Mio. Euro) erwirtschaf-
tet werden. Die Weinindustrie allein
hat einen Anteil von drei Prozent am
Bruttoinlandsprodukt Stidafrikas und
der politische Einfluss der Farmer ist
grof3.

Die Weinfarmen erstrecken sich tiber
eine Anbauflache von 100.000 Hek-
tar, die sich zu 95 Prozent im Western
Cape befinden. Insgesamt arbeiten
300.000 Personen direkt und indirekt
im Weinsektor. Ende 2014 wurde der
Rekordwert der letzten 20 Jahre mit
einem inldndischen Verkauf von 353
Mio. Litern erreicht. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutete dies eine Ge-
winnsteigerung von 7,3 Prozent.
Zuriickfiithren ldsst sich dieser Erfolg
vor allem auf den ausgebauten und
optimierten Weintourismus sowie
eine wachsende stidafrikanische Mit-
telklasse.

Deutschland als Weinimporteur

Deutschland belegte 2014 mit 9,3
Mio. Hektolitern (Mhl) den 10. Platz
unter den Wein produzierenden
Lindern. Mit einem jdhrlichen
Eigenkonsum von 20,2 Mhl gehort
Deutschland zu den top Weinmark-
ten hinter den USA, Frankreich und
Italien. Von den importierten Weinen
stammen 77 Prozent aus Italien, Spa-
nien und Frankreich. 2014 wurden
0,83 Mhl Wein aus Stidafrika bezo-
gen. Diese Menge entsprach einem
Importwert von 86 Mio. Euro und
somit 1,03 Euro pro Liter.

Fair gehandelte Weine aus
Sudafrika in Deutschland

Uber Fairtrade Deutschland lassen
sich bereits zertifizierte Weine aus
Sudafrika in Deutschland beziehen.
Der Anbieter fiihrt 73 verschiedene
Weine. 48 Weine und somit zwei
Drittel stammen aus Stidafrika, die
restlichen aus Chile und Argentinien.
Im Jahr 2014 wurden 968.610 Liter
Wein zertifiziert und damit ein Um-
satz von 4,36 Mio. Euro erzielt. Von
den zertifizierten Weinen sind 21 Pro-
zent Bio-Weine. In Siidafrika gibt es
bereits 54 zertifizierte Weinproduk-
tionen, von denen bislang aber nur
ein kleiner Teil in Deutschland vertre-
ten ist.
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Wie fair ist WIETA?

Auf dem derzeitigen stidafrikanischen
Weinmarkt existieren zwei verschiedene
Fair-handels-Zertifikate: Zum einen das
klassische Fair Trade-Siegel und zum
anderen das speziell fiir stidafrikanische
Weine geltende WIETA-Siegel.

WIETA (Wine and Agricultural Ethical Trade
Association) ist ein ethischer Handelsver-
band in Sudafrika, der aktuell 1429 Pro-
duzenten als Mitglieder landesweit
umfasst.! Das erklarte Ziel WIETAs ist es,
hohere soziale Standards in der Wein-In-
dustrie durch Trainings und technische
Unterstlitzung der Farmen zu fordern.
Das ausgestellte Zertifikat dieser Multi-
Stakeholder-Organisation soll garantieren,
dass der von den Mitgliedern vertriebene
Wein unter ethisch vertretbaren Lebens-
und Arbeitsbedingungen produziert wird.
WIETA hat dazu einen Verhaltenskodex
ausgearbeitet, dessen Einhaltung durch
soziale Audits tiberwacht wird.

Auffallig ist, dass nur 40 Prozent der
WIETA-Mitglieder das eigentliche Zertifi-
kat besitzen. Es entsteht somit schnell der
falsche Eindruck, dass alle Mitglieder
unter ethischen Standards produzieren,
was nicht der Fall ist. Auch das WIETA-
Prufverfahren weist Schlupflocher auf,
indem es die Mdoglichkeit zur Vorberei-
tung auf den Kontrollbesuch eines Priifers
bietet. Dadurch kommt es zu einer Verzer-
rung der realen Situation auf den Farmen.
Ein weiterer Kritikpunkt besteht darin,
dass die Arbeitsbedingungen der Saison-
arbeiterinnen und der durch Arbeitsver-
mittler angestellten Arbeiterinnen bei der
Vergabe des Zertifikates nicht beriicksich-
tigt werden. Folglich wird dessen Aussage-
kraft sehr fragwiirdig.

1 http://www.wieta.org.za/download/
Newsletter-May-2016.pdf

Rassismus und Paternalismus
als Erbe der Apartheid

Doch was spielt sich hinter den Kulis-
sen dieses boomenden Geschiftes ab?
Welche Akteure sind an der stidafri-
kanischen Weinproduktion beteiligt,
wer sind die Gewinner, wer die Ver-
lierer? Der historische Hintergrund
bildet dabei den Néahrboden fiir die
heutigen Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen auf den stidafrikanischen
Weinfarmen.

Die repressiven Strukturen und das
hierarchische Gefille der Apartheid
bestehen heute grofltenteils noch
immer fort. Auf den Weinfarmen
zeigt sich dies bereits mit Hinblick
auf die Wohnsituation der Farmarbei-
terInnen. Oft stellt der Farmer seinen
ArbeiterInnen eine Unterkunft auf
seinem Land zur Verfiigung. Die bezo-
genen Héuser gehen damit jedoch
nicht in deren Privatbesitz tiber, son-
dern bleiben Eigentum des Farmers,
was fatale Folgen hat. Der Verlust des
Arbeitsplatzes oder der Eintritt ins
Rentenalter bedeutet den Verlust des
Wohnrechtes auf der Farm. Gleiches
gilt fiir Kinder, die das 18. Lebensjahr
erreichen, aber nicht auf der Farm
angestellt sind.

Diese Durchdringung von Privat-

und Arbeitsleben fithrt zu einer leich-
teren Kontrolle der Arbeitnehmer-
Innen durch den Farmer. Es entsteht
ein Abhdngigkeitsverhiltnis zwischen
den Farmarbeiterinnen, deren Fami-
lien und den Farmeigentiimern, das
auf die Apartheid-Ara zuriickgeht.
Das Verhiltnis der Farmer zu ihren
»Schiitzlingen” ist von Rassismus,
Paternalismus und einem unterdrii-
ckerischen Fiihrungsstil geprégt.

Die ArbeiterInnen werden nach wie
vor wie Leibeigene behandelt. Diese
enorme Abhidngigkeit der Farmarbei-
terInnen von den Farmern begilinstigt
ein Arbeitssystem, welches auf Nied-
riglohnen, schrecklichen Arbeitsbe-
dingungen und Ausbeutung griindet.
Doch die Angst um die Sicherung der
eigenen Existenz fiihrt dazu, dass sich
die FarmarbeiterInnen diesem Druck
beugen.

Leben unter (!) dem
Existenzminimum

Von existenzsichernden Lohnen der
FarmarbeiterInnen kann keine Rede
sein. Bis 2012 betrug der Mindest-
lohn bei einer 6-Tage-Woche 58 Rand
am Tag, gerade einmal 3,72 Euro. Im
selben Jahr kam es deshalb zu einem
Streik, der eine Lohnerh6hung auf
128,28 Rand pro Tag (7,98 Euro) er-
zielte. Doch die reale Situation der
ArbeiterInnen hat sich dadurch nicht
verbessert. Nach der Einkommens-
erhohung strichen die Farmer den
bis dato kostenlos zur Verfiigung
gestellten Transport sowie die Unter-
bringung ihrer Angestellten und
verlangten nun eine finanzielle Auf-
wandsentschddigung fiir beides. Der
finanzielle Mehrgewinn wird den
ArbeiterInnen somit an anderer Stelle
wieder abgezogen.

Noch schlimmer trifft es die Saison-
arbeiterInnen, die nur befristete
Arbeitsvertrdge erhalten. Thnen wer-
den noch geringere Lohne gezahlt.
Sie erhalten, anders als die Festange-
stellten, auch keine Erhohung des
Mindestlohnes um ein Prozent pro
Beschiftigungsjahr. Dartiber hinaus
werden SaisonarbeiterInnen, die tiber
Arbeitsvermittler auf die Farmen
kommen, lediglich nach Stiickzahl,
nicht nach Arbeitsstunden bezahlt.
Dies entspricht etwa einem Einkom-
men von 95 Rand pro Tag (6,10 Euro).
Den SaisonarbeiterInnen stehen
keine Leistungen wie Sozial- oder
Krankenversicherung, geschweige
denn ein bezahlter Urlaub zu. Im
Winter haben sie wegen schlechter
Wetterbedingungen erhebliche Ein-
bufen. Die vermittelten ArbeiterIn-
nen sind meist Migrantlnnen ohne
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis. Da
sie keinen legalen Status haben, kon-
nen sie auch keine Rechte einfordern.



Leben und Arbeiten auf den
Farmen

Ein normaler Arbeitstag auf den
Farmen hat zwolf bis vierzehn Stun-
den. Gearbeitet wird unter allen
Wetterbedingungen. Keine oder nur
mangelhafte Schutzkleidung, fiir die
die FarmarbeiterInnen finanziell
meist selbst aufkommen miissen,
fiihrt zu Kontakt mit gefdhrlichen
Pestiziden und Chemikalien. Auf den
meisten Farmen fehlt zudem ein
Zugang zu sauberem Trinkwasser und
Toiletten am Arbeitsplatz. Oft sind
die Wohnhduser in desolatem Zu-
stand.

Benachteiligte des Systems sind vor
allem die Frauen, welche meist nur
als Saisonarbeiterinnen angestellt
werden. Fiir die gleiche Arbeit verdie-
nen sie weniger Geld als die Médnner.
Schwangere Frauen werden oft ohne
Rechtfertigung entlassen. Nur finf
Prozent von ihnen erhalten bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub, obwohl
ihnen dieser rechtlich fiir vier Mo-
nate zusteht. Diese Faktoren fiihren
zu einer 30-40 Prozentigen Einkom-
mensdifferenz zwischen Mdnnern
und Frauen.

Auch das Familienleben leidet unter
den auf den Farmen herrschenden
Bedingungen. Kinder, die auf Farmen
leben, sind im Durschnitt hdufiger
untererndhrt und unterentwickelt.
Verursacht wird dies vor allem durch
das Dop-System der Farmer, die ihre
ArbeiterInnen teilweise mit Alkohol
bezahlen, obwohl dies bereits 1960
verboten wurde. Die dadurch gefor-
derte Alkoholabhédngigkeit fiihrt
dazu, dass die Betroffenen ihr ohne-
hin schon zu geringes Gehalt fiir
Alkohol ausgeben. Aufgrund der
gefdhrlichen Kombination aus Alko-
holkonsum der Eltern, Untererndh-
rung und dem Pestizideinsatz auf den
Farmen sind Kinder im Western Cape
doppelt so hédufig behindert als im
nationalen Durchschnitt.

Immer mehr festangestellte Arbeite-
rInnen verlassen die Farmen und
siedeln sich in Squatter Camps in den
umliegenden Dorfern und Siedlun-
gen an. Sie wollen sich so der direk-

ten Kontrolle durch die Farmer ent-
ziehen und ihre Kinder vor rassisti-
schen Ubergriffen schiitzen. Da die
Farmen weit aufierhalb liegen, erhof-
fen sie sich einen besseren Zugang
zur Infrastruktur, auch wenn diese
immer noch mangelhaft ist. Schulen
und Krankenhduser sind aber den-
noch besser von den Siedlungen als
von den Farmen aus zu erreichen.

Wissen um die eigenen Rechte

Viele FarmarbeiterInnen kennen ihre
Rechte oft nicht. Zu diesen gehort
auch das Recht auf Vertretung, wel-
ches durch die Verfassung gewdhrleis-
tet, von den Farmern aber missachtet
wird. Auf den Beitritt zu einer Ge-
werkschaft folgt hdufig die Entlas-
sung durch den Arbeitgeber. Von den
rund 700.000 FarmbeiterInnen sind
nur zwischen drei und fiinf Prozent
Mitglieder einer Gewerkschaft. In der
westlichen Kapprovinz gehoren im-
merhin noch fiinf bis acht Prozent
einer Gewerkschaft an. Problematisch
ist auch die grofie Abhdngigkeit der
ArbeiterInnen hinsichtlich der engen
Verkniipfung von privatem Wohnen
und gleichzeitigem Arbeiten auf der
Farm. Da die Farmen aufierhalb der
Stddte liegen, sind die ArbeiterInnen
von der Infrastruktur abgeschnitten.
Dies erschwert eine gewerkschaftliche
Organisation. Die Gewerkschaften
leisten einen essentiellen Beitrag zur
Mobilisierung und Aufkldrung der
Mitglieder tiber ihre Rechte.

Die staatliche Kontrolle der Farmen
versagt aufgrund der eingeschrdankten
Kapazitdt des Arbeitsministeriums.
So finden sich in der westlichen
Kapprovinz 107 Arbeitsinspektoren,
die fiir 6000 Farmen verantwortlich
sind. Weil Kontrollbesuche den Far-
mern immer angekiindigt werden
miissen, ist eine echte Feststellung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Farmarbeiterlnnen unmaglich. Die
beschriebenen Abhdngigkeiten der
ArbeiterInnen von den Farmern bele-
gen die Vulnerabilitét ersterer. Sie
konnen allzu leicht von den Farmern
unter Druck gesetzt und somit ihrer
Menschenrechte beraubt werden.
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Farmarbeiterstreik in Western
Cape - Robertson Winery

Die Robertson Winery-Farm befindet sich
im Langeberg Distrikt im Western Cape.
Derzeit finden dort Auseinandersetzun-
gen zwischen den Farmern und ihren
Angestellten statt. Die Arbeiterlnnen for-
dern eine Lohnerhéhung von 3.700 Rand
(rund 245 Euro) auf 8.500 Rand (rund
563 Euro) pro Monat. Organisiert wird
dieser Streik durch die Gewerkschaft
CSAAWU (Commercial Stevedoring, Agricul-
tural and Allied Workers Union).

Der CEO von Robertson Winery, Anton
Cilliers, wendet gegen die Vorwiirfe ein,
dass die Arbeitsbedingungen von Robert-
son dem Standard der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) entsprechen.
Robertson Winery verweigert bislang Men-
schrechtsbeauftragen den Zugang zu den
Weinfarmen.

CSAAWU hat eine Online-Kampagne ge-
startet, die mittlerweile auch im Ausland
groRe Aufmerksamkeit erregt. Es fand ein
Treffen zwischen CSAAWU und Vertretern
des schwedischen Unternehmens System-
bolaget statt, das den Farmarbeiterlnnen
seine Unterstlitzung zusagte. Auch Dane-
mark und Norwegen reagieren besorgt
auf die Situation in Stidafrika und solidari-
sieren sich mit den Arbeiterlnnen in
Western Cape.
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und Erwicklung

Was muss sich andern?

Auf stidafrikanischer Seite miissen
endlich existenzsichernde Lohne
gezahlt werden, welche die Ernédh-
rungssicherheit und ein Leben in
Wiirde fiir die FarmarbeiterInnen
garantieren. Der FarmarbeiterInnen-
streik von 2012/2013 hat dies nicht
erwirkt. Was die Angestellten durch
die Lohnerhohung von 2013 mehr
verdienen, wird ihnen beim Trans-
port und der Unterkunft wieder abge-
zogen. An der realen Situation hat
sich somit nichts verdndert.

Der Zugang zu Gewerkschaften
muss aktiv geférdert werden. Sie sind
wichtige Instanzen, bei denen die
ArbeiterInnen eine Aus- und Weiter-
bildung erhalten und tiber ihre Rech-
te aufgeklart werden. Das Recht auf
Versammlungsfreiheit steht den
ArbeiterInnen zu, doch die Farmer
verweigern es ihnen. Die existieren-
den Gewerkschaften sind in ihren
Einflussmoglichkeiten sehr begrenzt,
weil nur die wenigsten Farmarbeiter-
Innen gewerkschaftlich organisiert
sind. Die Distanz zwischen den Far-
men behindert die gewerkschaftliche
Organisation. Hinzu kommen die
Hiirden, die von den Farmern errich-
tet werden.

Auflerdem miissen bessere Arbeitsbe-
dingungen fiir SaisonarbeiterInnen
geschaffen werden, vor allem auch
fiir die MigrantIlnnen unter ihnen.
Ihnen stehen keine Zusatzleistungen
wie Mutterschafts- oder bezahlter
Urlaub zu. Gleichzeitig féllt ihr Ge-
halt aber deutlich niedriger als das
der Festangestellten aus. Da sie hdufig
auflerhalb der Farm leben, haben sie
wiéhrend der Arbeit keinen Zugang zu
Toiletten. Die Verfiigbarkeit von Sai-
sonarbeiterInnen und ihre Manipu-
lierbarkeit aufgrund des prekdren
Status der MigrantInnen unter ihnen
dient den Farmern dazu, Proteste

von Festangestellten gegen schlechte
Arbeits- und Lebensbedingungen,
wenn sie iiberhaupt artikuliert wer-
den, im Keim zu ersticken.

All dies muss sich dringend dndern.
Dafiir bedarf es ethischer Standards
und Kodizes, deren Umsetzung und
Einhaltung kritisch und effektiv tiber-

priift werden miissen. Das reine For-
mulieren von Verhaltensstandards
reicht nicht aus, Menschen- und
Arbeitsrechte miissen geschiitzt wer-
den. Hier sind in erster Linie die
Nationalregierung Stidafrikas und die
Regierung der westlichen Kapprovinz
gefragt. Sie stehen in der Pflicht, die
in der stidafrikanischen Verfassung
und in den vielen weiteren nationa-
len Gesetzen verankerte Wiirde aller
Menschen auch fiir die Farmarbeite-
rlnnen geltend zu machen. Dafiir
miissen die Stellen in den Ministe-
rien, die fiir die Uberwachung der
Arbeitsrechte zustdandig sind, aufge-
stockt werden. Auch eine Verstarkung
der in diesem Bereich arbeitenden
Gewerkschaften und NGOs wiirde
helfen.

Auch auf der deutschen Seite, sprich
der Vermarktungsseite, sind einige
Schritte notwendig, um zu einer
positiven Verdnderung in Stidafrika
beizutragen. Viele Weinimporteure
bekennen sich explizit oder implizit
zu Menschenrechten und somit zur
Lieferkettenverantwortung, die
auch fir die Weinindustrie gelten
muss. Solange sie iiber die herrschen-
den Verhiltnisse in der stidafrikani-
schen Weinindustrie schweigen,
tragen sie dazu bei, diese aufrechtzu-
erhalten. Als Importeure verfiigen sie
iiber Handlungsmoglichkeiten, die
sie nutzen sollten, um zur Uberwin-
dung der rassistischen Strukturen

bei ihren Geschéftspartnern beizutra-
gen. Uber die Importeure hinaus ist
auch die Politik gefragt, um durch
entsprechende Gesetzte zur Einhal-
tung der Menschenrechte in der
Lieferkette der Weinindustrie beizu-
tragen. Beispiele solcher Gesetzge-
bungen existieren etwa in Schweden.
Die Bundesregierung konnte sich an
diesen orientieren.

Quellen

Kirchliche Arbeitsstelle Stidliches Afrika (Hg.):
Fair gehandelter Wein aus Stidafrika —
Ansatzpunkte fiir Aktivitdten in Deutschland,
Heidelberg, Oktober 2016.

Kirchliche Arbeitsstelle Siidliches Afrika (Hg.):
Langeberg Weinfarmen und FarmarbeiterInnen,
Heidelberg, Oktober 2016






ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Untersuchung beleuch-
tet den Preisdruck deutscher Super-
marktketten auf die stdafrikanische
Wein- und Tafeltraubenindustrie und
die unhaltbaren Zustande fir Landar-
beiterinnen auf den Plantagen. In

den letzten Jahren hat die stidafrika-
nische Weinindustrie sehr gelitten,
nur 15 Prozent der Weinproduzenten
konnen noch profitabel arbeiten.

Am stérksten betroffen sind die Arbei-
terinnen auf Traubenplantagen, die
teilweise nicht den Mindestlohn erhal-
ten, mit giftigen Pestiziden bespriht
und diskriminiert werden. Sie sind das
schwachste Glied der Lieferkette.

Die Studie basiert u.a. auf einer Unter-
suchung van Oxfams Partnerorgani-
sation, der sUdafrikanischen Frauen-
organisation Women on Farms Project
(WFP), die sich seit 1992 fir die Rechte
von Arbeiterinnen auf Traubenplan-
tagen einsetzt. Von Méarz 2016 bis
Februar 2017 wurden insgesamt 343
Landarbeiterinnen befragt. Die Studie
ist Teil einer Reihe von Oxfam-Berich-
ten, die immer wieder Menschenrechts-
verstoBe entlang der Lieferketten
tropischer Frichte von deutschen Ein-
zelhandelsunternehmen belegen.
Trotz der Nachhaltigkeitsversprechen
deutscher Supermarktketten verbes-
sern sich die Arbeitsbedingungen auf
Fruchtplantagen in den Produktions-
l&ndern kaum.

Fdr einen strukturellen Wandel ist auch
in diesem Fall die konsequente Um-
setzung des Arbeitsrechts in Stdafrika
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notig - aber auch die Einfihrung ver-
bindlicher gesetzlicher Regeln in
Beutschland, die fir den Schutz der
Menschenrechte in der Wertschop-
fungskette deutscher Unternenmen
sorgen.

Die wichtigsten Erkenntnisse der
Studie im Uberblick:

Marktmacht der
Supermarktketten

Im Weinmarkt sind die Discounter wie
Aldi, Lidl, Rewes Penny und Edekas
Netto-Markendiscount besonders do-
minant. Sie verkaufen nach Berech-
nungen des Deutschen Weininstituts
40 Prozent des in Deutschland konsu-
mierten Weins, wahrend Supermarkte
wie Edeka und Rewe 21 Prozent der
Verkaufsmenge umsetzen. Bei Tafel-
trauben und frischem Obst domi-
nieren die Edeka-Gruppe, die Schwarz-
Gruppe (Lidl und Kaufland), die Aldi-
Gruppe und die Rewe-Gruppe den
Markt mit zusammen rund 67 Prozent
des Gesamtumsatzes. Das verleiht
deutschen Discountern und Super-
marktketten eine enorme Verhand-
lungsmacht gegendber ihren Liefe-
ranten.

Preisverfall: Exportpreise
im Sinkflug

Seit 2000 ist der durchschnittliche
Exportpreis fur stdafrikanischen Wein
bei der Ausfuhr nach Deutschland um
Uber 80 Prozent gefallen. Gleichzeitig

sind in den letzten zehn Jahren die
Produktionskosten um rund 48 Prozent
gestiegen. Sidafrikanische Produzen-
ten berichten, dass sie pro Flasche
nur rund 25 Cent erhalten (ca.zehn Pro-
zent des durchschnittlichen Einzel-
handelspreises).

Bei Weintrauben sind die Zahlen &hn-
lich: Der Ausfuhrpreis nach Deutsch-
land liegt mit 77 Eurocent (2015) pro
Kilogramm weit unter dem Weltdurch-
schnitt.

Problem Tankwein

Unter Tankwein versteht man Wein, der
in groBen Tanks statt in Flaschen ex-
portiert wird. FUr deutsche Importeure
ein Preisvorteil: Die Einfuhr von Tank-
wein ist fast um die Halfte billiger als
Wein in Flaschen. Umgefullt wird der
Tankwein in Deutschland, was einen
Wert- und Stellenverlust fur die std-
afrikanische Weinindustrie bedeutet.
Die fUr die Wertschdpfung zentralen
Prozesse wie die Mischung des Weins
und die Erschaffung einer Marke fin-
den nicht mehr in Sidafrika, sondern in
Deutschland statt. Der Wein als Roh-
stoff wird dadurch austauschbar. Im-
porteure und Einzelhdndler brauchen
sich nur nach dem Preis zu richten
und das billigste Angebot zu nehmen.
2014 wurden 79,4 Prozent des nach
Deutschland exportierten sidafrikani-
schen Weins als Tankwein verschifft.



Fehlende Transparenz

Auf Nachfrage von Oxfam hat keine der
vier groen deutschen Supermarkt-
ketten ihre Lieferbeziehungen in Bezug
auf Wein und Trauben vollstandig
offengelegt. Insbesondere die Infor-
mation, von welchen Plantagen die
Trauben kommen, wurde nicht preisge-
geben. Auch flr Verbraucher/innen
bleiben bei der Verwendung von Tank-
wein und insbesondere bei Eigen-
marken der Discounter die Plantagen
verborgen, da meist nur der Impor-
teur in Deutschland und der Abfuller
auf dem Etikett aufgeflhrt werden.

Farmarbeiterinnen:
ausgebeutet und
ungeschutzt

Unter dem enormen Preisdruck im std-
afrikanischen Wein- und Tafeltrau-
benmarkt leiden vor allem die Arbeite-
rinnen auf den Farmen. 20 Prozent
der befragten Arbeiterinnen erhalten
weniger als den Mindestlohn.

Dazu kommt ein enormes Gesundheits-
risiko: Gut die Halfte der fUr die Studie
befragten Frauen ist wahrend der Ar-
beit giftigen Pestiziden ausgesetzt,
oft ohne Schutzkleidung. Zudem wer-
den Frauen auf verschiedenste Wei-
sen benachteiligt: Sie erhalten fur die
gleiche Arbeit weniger Lohn als
Manner, werden sexuell diskriminiert
oder mussen dies furchten. Wehren
konnen sich die Frauen nicht: Nur die

wenigsten sind Mitglied einer Gewerk-
schaft, denn viele Farmer erlauben
nicht, dass die Arbeiterinnen an Ge-
werkschaftstreffen teilnenmen und
verbieten Gewerkschaftern, die Plan-
tagen zu betreten.

Forderungen

Oxfam fordert eine gemeinschaftliche
Anstrengung aller Beteiligten: Die
sUdafrikanische Regierung muss natio-
nales Arbeitsrecht umsetzen. Ge-
werkschaften und Frauenorganisati-
onen mussen die Rechte von Land-
arbeiterinnen angemessen vertreten
konnen. Plantagenbesitzer/innen

Anbaugebietin Stellenbosch, Westkap

mussen die Arbeitsrechte ihrer Land-
arbeiterinnen achten. Supermarkt-
ketten und Importeure missen dafur
sorgen, dass Menschenrechte auch
beiihren Lieferanten geachtet werden.
Und die deutsche Bundesregierung
muss durch ein Gesetz zur menschen-
rechtlichen Sorgfalt im Sinne der
UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte Supermarktketten
und Imparteure verpflichten, dafdr zu
sorgen, dass Menschenrechte in de-
ren Lieferketten geachtet werden. Die-
se Sorgfaltspflicht umfasst auch die
Zahlung fairer Preise und das Einhalten
fairer Handelspraktiken.

© Oxfam Deutschland



MANGELNDE TRANSPARENZ
IN DER LIEFERKETTE

Keiner der vier groBen deutschen Einzelhandelskonzerne hat
seine Lieferbeziehungen in der Wein- und Tafeltrauben-
lieferkette auf Nachfrage von Oxfam vollsténdig offengelegt.
Insbesondere teilte keins der Unternehmen mit, von wel-
chen Plantagen ihre im Wein verarbeiteten Trauben oder ihre
Tafeltrauben kommen.

Bei Markenweinen lassen sich die Weinplantagen anhand der
Flaschenetiketten teilweise identifizieren. Bei der Verwen-
dung von Tankwein und insbesondere bei Eigenmarken der
Discounter bleiben Verbraucher/innen die Plantagen ver-
borgen, da meist nur der Importeur in Deutschland und der
Abflller auf dem Etikett aufgeflhrt werden.

AUSGEWAHLTE LIEFERVERBINDUNGEN FUR WEIN

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von Eigenrecherche von Oxfam
in Supermarkten und Angaben von Handelsunternehmen und Branchenexperten
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Lidl-so viel lieB sich ermitteln - arbeitet fir seinen Cimarosa-
Wein mit Genossenschaften zusammen, die in Paarl ansés-
sig sind, darunter laut eigenen Angaben eine namens Perde-
berg.2® Fur Aldi Nord kontrolliert ein Unternehmen mit dem
Namen Zidela Wines die vertraglich angeschlossenen Wein-
farmen, beispielsweise in Stellenbosch, Paarl und Fransch-
hoek. Aldi SUd arbeitet mit dem in Stellenbosch anséssigen
Unternehmen Distell zusammen. In diesen Anbaugebieten
fanden Recherchen der Oxfam-Partnerorganisation Women
on Farms Project statt. Auch wenn nicht bekannt ist, wo-
hin die untersuchten Farmen exportieren, stellen die meisten
der dabei festgestellten Misssténde ein strukturelles Pro-
blem im stdafrikanischen Weintrauben- und Weinsektor dar
und durften daher auch auf Produzenten zutreffen, die fir
den deutschen Markt anbauen.
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NACHHALTIGKEITSINITIATIVEN
DER SUPERMARKTKETTEN

Die befragten Unternehmen Edeka, Rewe, Aldi und Lidl sind
Mitglied in verschiedenen freiwilligen Nachhaltigkeitsinitia-
tiven und versuchen, sich auf diese Weise in ein positives
Licht zu riicken.

So sind alle bei den vier Einzelhandelsketten angebotenen
Weintrauben GLOBALG.A.P.-GRASP-zertifiziert*®, urspriing-
lich ein Siegel zur Sicherung der Lebensmittelsicherheit, das
seit ein paar Jahren auch Arbeitsbedingungen umfasst. In
Stidafrika arbeitet GLOBALG.A.P. auch mit der Sustainability
Initiative South Africa SIZA zusammen, einer lokalen Nach-
haltigkeitsinitiative3L. Alle vier groBen Supermarktketten sind
zusatzlich Mitglieder der Business Social Compliance Ini-
tiative (BSCI)®?, einem Zusammenschluss unter anderem von
Einzelh&ndlern, Textil- und Lebensmittelherstellern, um
gemeinsam die sozialen Bedingungen in der Lieferkette zu
verbessern. Dardber hinaus arbeiten Lidl, Aldi und Edeka
mit Lieferanten zusammen, die von der WIETA-Initiative (Wine
Industry Ethical Trading Association) Gberprift worden
sind, einer Multi-Stakeholder-Initiative fUr die Verbesserung
der sozialen Bedingungen im Weinsektor.®®

Landarbeiterinnen bei der Arbeit auf einer Traubenplantage im Westkap
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Wohnstatte von Farmarbeiterinnen und ihren
Familienim Township ,Spooky Town”

Einige Weine tragen das Nachhaltigkeitssiegel ,Sustainability
Seal”, das den Schwerpunkt auf Einhaltung der tkologi-
schen Standards setzt.34 Alle diese Standards lassen jedoch
den Kern des Problems auBer Acht: die niedrigen Einkaufs-
preise und die Handelspraktiken der Supermarktketten und
Importeure. Zwar flhren alle Supermarktketten auch Fair-
trade-Weine mit garantiertem Mindestpreis fir Weinprodu-
zenten im Angebot, keines der Unternehmen setzt sich
jedoch Ziele, um dieses Sortiment zu erhdhen.

GLOBALG.A.P. ist flr sUdafrikanische Produzenten und Ex-
porteure faktisch Eintrittsvoraussetzung fir den deut-
schen Markt: So kaufen deutsche Supermarktketten keine
Weintrauben, die nicht GLOBALG.A.P.-zertifiziert sind. lhre
erhdhten Ausgaben fir die Einhaltung der Nachhaltigkeits-
anforderungen der verschiedenen Standards konnen die
Produzent/innen jedoch nicht durch Preiserhthungen aus-
gleichen. Dass sowohl der Handel als auch die Endver-
braucher/innen keine hoheren Kosten fir zertifizierte Weine
akzeptieren, sei laut Aussage eines GroBhéandlers nicht
nur in Deutschland ein Problem.®

Wie sieht es auf den Traubenfeldern und Weingutern in Sid-
afrika wirklich aus und wem nitzen die Nachhaltigkeits-
standards? Verdndern sie tatsachlich die Situation der Arbei-
terinnen oder helfen sie nur den Supermarktketten, ihre
Gewinne zu steigern und den deutschen Verbraucher/innen,
sich beim Einkauf wohler zu fihlen?

© CarlaMeurer



ARBEITSBEDINGUNGEN VON FRAUEN AUF
WEIN- UND TAFELTRAUBENPLANTAGEN

,Frauen werden geringer bezahlt als Ménner ... Sie werden
diskriminiert und ihre Arbeitsverhéaltnisse sind unsicher. Ins-
gesamt haben sie eine geringere Aussicht als Ménner, un-
befristet angestellt zu werden und ihren prekéren Beschéfti-
gungsverhéltnissen zu entkommen.”
Human-Rights-Watch-Bericht 2011

Weltweit gehoren Landarbeiterinnen zu den Armsten der
Armen. In Stdafrika reicht die strukturelle Ungleichheit zwi-
schen Grundbesitzer/innen und Farmarbeiter/innen in die
Kolonialzeit zurlick, als noch Sklaven und Sklavinnen auf den
Feldern der holldndischen und franzdsischen Kolonial-
herren arbeiteten. In den Jahren der Apartheid bis 1994 ging
die Ausbeutung der Landarbeiter/innen weiter. Dazu ge-
horten Kinderarbeit, unmenschliche Lebensbedingungen und
das sogenannte ,Tot-System”: Farmarbeiter/innen wurden
mit Wein bezahlt, was zu verbreitetem Alkoholismus unter
ihnen fihrte und am West- und Nordkap die weltweit hochs-
te Rate des fetalen Alkoholsyndroms®® mit sich brachte. Ob-
wohl nach dem Ende der Apartheid ein neues Arbeitsrecht
eingefihrt wurde, fehlt es an einer flachendeckenden Um-
setzung, um wirklich zu einer Verbesserung der Situation
der Arbeiter und insbesondere der Arbeiterinnen zu gelangen.

STREIKS IM ANBAUGEBIET DE

Frauen, die auf Farmen Weintrauben ernten, leiden immer
noch unter strukturellen Problemen wie Niedriglohnen, preka-
ren Arbeitsverhaltnissen, mangelndem Gesundheits- und
Arbeitsschutz und miserablen Unterkinften. Ein Kernproblem
war und ist der geringe Grganisationsgrad bei Land- und
Saisonarbeiter/innen. Eine Vertretung durch Gewerkschaften,
die den Interessen weiblicher Arbeiterinnen nachkommt,
fehlt.

Human Rights Watch und die Internationale Arbeitsorganisa-
tion (ILO) haben bereits in Studien aus 2011 und 2015 den
Anstieg von Saison- und Gelegenheitsarbeit in unsicheren
Vertragsverhaltnissen dokumentiert.’” Wie die von WFP
durchgeflhrten Interviews zeigen, hat sich die Lage weiter
verschlechtert: Wahrend fest angestellte Arbeiter/innen
haufiger auf der entsprechenden Farm wohnen, gilt dies nicht
fur Tageldhner/innen. Sie leben in informellen Siedlungen
und Townships auBerhalb der Stddte, wohin seit dem Ende
der Apartheid Hunderttausende vertrieben wurden.

DOORNS UND IN DER KELLEREI
ROBERTSON WINERY

Im November 2012 brach im An-
baugebiet De Doorns im Westkap
ein historischer Streik aus, der
sich schnell ausweitete. Neben der
allgemeinen Forderung nach mehr
Lohn wollten Frauen gleiches Geld
fir gleiche Arbeit und bezahlten
Mutterschutz. In seinem Verlauf kam
es zu Gewalttaten, zwei streiken-
de Arbeiter wurden getdtet. Wah-
rend des Ausstands bekamen die
Arbeiter/innen kein Geld und hun-
gerten teilweise. Ende Januar
2013 endete der Streik mit einer

Erhéhung des Mindestlohns von 69 auf
105 Rand. Auch wenn dies weniger ist
als die geforderten 150 Rand, war der
Streik ein Erfolg und hat auch dazu
gefihrt, dass Arbeiterinnen sich ihrer
Rechte starker bewusst sind und sich
teilweise besser organisieren. Auf der
anderen Seite wurden in der Folge zahl-
reiche Festangestellte durch Saison-
arbeiter/innen ersetzt. Viele Gewerk-
schaftsmitglieder kamen auf schwarze
Listen, 60 Mitglieder der Gewerkschaft
CSAAWU wurden entlassen.

Wichtig auch der Streik in der Weinkel-
lerei Robertson Winery aus 2016. Er
hat insbesondere durch den Dokumen-

tarfilm ,Bitter Grapes - Slavery in
the Vineyards“*® des Filmemachers
Tom Heinemann internationale Auf-
merksamkeit bekommen. Der Boy-
kott der danischen Verbraucher-
/innen und die Weigerung danischer
Supermérkte, weiter Wein von Ro-
bertson abzunehmen, hat auch den
Einfluss européischer Verbraucher-
/innen und Eink&ufer beleuchtet.
Letztendlich hat der Streik fur eine
Lohnerh6hung von acht Prozent
und die Einrdumung eines jahrlichen
Zuschlags gesorgt und einmal
mehr die strukturelle Ausbeutung
in der Weinindustrie aufgezeigt.®
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,Die Farmer blicken auf uns herab und behandeln uns
wie Hunde.”
Landarbeiterin, die Weintrauben erntet und verpackt

ARBEITSVERTRAGE UND LOHNE

Jch bin nicht glucklich: Ich habe keinen Vertrag, ich
kenne meinen Lohn nicht.”
Interview mit einer Farmarbeiterin 2016

,Ich habe noch nie in meinem ganzen Leben einen
Vertrag unterzeichnet.”

Landarbeiterin auf einer Farm, die fur Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut

sh i o

Traubenplantage im Westkap

Von den durch WFP befragten Frauen haben nur rund 30 Pro-
zent eine Kopie ihres Arbeitsvertrags erhalten, knapp 40
Prozent haben gar keinen Vertrag unterzeichnet. 18 Prozent
der Befragten wissen nicht, ob sie den Mindestlohn fur
Landarbeiter/innen bekommen, wobei die Mehrheit aussagte,
ihn zu kennen. Grund ist, dass die Lohnzettel haufig in-
transparent sind und illegale Abzlge enthalten. 20 Prozent
sagten aus, weniger als den Mindestlohn zu erhalten. ,/ch
méchte einen fairen Lohn”, so eine der befragten Landarbei-
terinnen. ,Ich mdchte, dass jeder Arbeiter und jede Arbei-
terin angemessen dafir bezahlt wird, dass sie sorgféltig ar-
beiten und die Weintrauben ordnungsgemas verpacken.”
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Zwischen Mé&rz 2016 und Februar 2017 lag der monatliche
Mindestlohn fur Landarbeiter/innen bei 2.778,83 Rand
(178,10 €)°. Die Empfehlung des siidafrikanischen Natio-
nalen Rats fur wirtschaftliche Entwicklung und Arbeit
(NEDLAC) fiir 2016 liegt bei 3.500 Rand (226,40 €. Laut der
Pietermaritzburg Agentur flr soziale Gemeindearbeit
(PACSA) musste eine durchschnittliche flinfkdpfige Familie
in Stidafrika 2016 monatlich 3.125,87 Rand (202,40 €] al-
lein flr Essen ausgeben, um sich einigermaflen gesund und
ausgewagen zu erndhren. !

Die Umfrageergebnisse unterscheiden sich deutlich, je
nachdem, ob die Befragten fest angestellt oder als Saison-
arbeiterinnen tatig sind. Nach eigener Aussage bekommen

73 Prozent der Festangestellten den Mindestlohn, bei den Sai-
sonarbeiterinnen sind es nur 51 Prozent. Auch bei den Ver-
tragen gibt es deutliche Unterschiede: Wahrend nur 17,5 Pro-
zent der Saisonarbeiterinnen aussagten, eine Kopie des
Vertrages bekommen zu haben, waren es bei den Festange-
stellten 37 Prozent. Nach Sché&tzungen von WFP sind 70 Pro-
zent der Arbeiterschaft als Saisonarbeiter/in tatig, die Mehr-
heit sind Frauen. Zahlreiche Beschaftigte auf den Farmen
verdienen also nicht genug, um sich und ihre Familien aus-
reichend zu erndhren und ein menschenwuirdiges Leben
zu fuhren. AuBerdem bekommen Saisonarbeiterinnen nach
eigener Aussage keinen bezahlten Urlaub, Lohnfortzah-
lung oder sonstige Sozialleistungen.

JEs ist nicht viel Geld. Nein, das ist kein angemessener Lohn.
Einmal hat uns jemand besucht, der mit uns Uber gesunde
Ern&hrung gesprochen hat. Dass wir Obst und Gemiise essen
sollten. Aber wo ist das Geld, um das zu kaufen?”
Landarbeiterin auf einer Farm, die fUr Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut

Besonders am Westkap wird die Zahlung des Mindestlohns
oft davon abhangig gemacht, dass Arbeiterinnen hohe
Zielvorgaben erflllen. Dies ist vielfach eine Strategie der Far-
mer, um den Mindestlohn zu umgehen: Eine Arbeiterin be-



Arbeiterinnen auf einer Traubenplantage im Westkap

richtet, dass die Ziele sich von Tag zu Tag erhohen. Schaffen
die Frauen zum Beispiel 70 Rebstdcke am Tag, lautet die
nachste Vorgabe 74.

33 Prozent der Befragten gaben an, dass sie nach solchen
Zielvorgaben arbeiten. Erreichen sie ihre Tagesziele nicht,
sind Abziige vom Lohn, unbezahlte Uberstunden oder die
Streichung von Bani Ubliche Mittel der Bestrafung. Selbst bei
Erflllung der Vorgabe bekommen einige der Befragten nicht
den Mindestlohn. ,Man verdient 50, 75 oder 100 Rand pro Tag
(6,50 €], wenn man die Vorgabe erfiillt, aber niemals dari-
ber”, so eine Farmarbeiterin, die fir Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut. Saisonarbeiterinnen droht bei Nicht-
erreichung der Zielvorgabe sogar die Entlassung.

Ein zunehmendes Problem der fest angestellten und auf
den Farmen zur Miete lebenden Arbeiter/innen sind rechts-
widrige Lohnabzlge fur ihre volljahrigen Kinder:

,Wir zahlen eine Extra-Miete fur unsere Kinder, die ber 18
Jahre alt sind. Fir die, die zwischen 18 und 26 Jahre alt sind,
zahlen wir 60 Rand pro Woche und fir die &lter als 26 zah-
len wir 90 Rand pro Woche. Auf einer anderen Farm zahlen
sie 200 Rand pro Kind pro Woche.”

Interview mit einer Farmarbeiterin 2016

© Becker / Oxfam Deutschland

ARBEITSSCHUTZ UND GESUNDHEIT

Arbeitsunfalle

,Die Leute berichten nicht Uber ihre Arbeitsunfélle. Sie haben
zu viel Angst, ihrem Vorgesetzten davon zu berichten, weil
sie frchten, nach Hause geschickt zu werden, ihren Tages-
lohn zu verlieren und ihren Job.”

Interview mit einer Farmarbeiterin

Viele Farmer profitieren davon, dass Arbeiterinnen ihre Rech-
te nicht kennen und Arbeitsunfalle nicht melden. Vielfach
behalt der Farmer gesetzeswidrig den Tageslohn ein, wenn
eine verletzte Arbeiterin eine Klinik aufsucht. Von solchen
Fallen haben 62 Prozent der Saisonarbeiterinnen berichtet.

Belinda (Name geandert)
37, verheiratet, drei Kinder, fest angestellte
Landarbeiterin auf einer Weinfarm

,Diese Woche war eine harte Woche, uns ist das Essen

ausgegangen. Wir missen hart arbeiten, wir missen
die Tagesziele erreichen, sonst bekommen wir keinen
Bonus. Heute habe ich es nicht geschafft, aber mor-
gen werde ich es schaffen.”
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Pestizide

,Sie warnen uns nicht vor, wenn sie sprihen. Es ist, als ob
wir Tiere wéren und sie einfach sprihen dirften.”
Landarbeiterin auf einer Farm, die fur Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut

51 Prozent der insgesamt Befragten und sogar 69 Prozent der
befragten Saisonarbeiterinnen sind wahrend der Arbeit
Pestiziden ausgesetzt, weniger als eine Stunde nach deren
Anwendung. 66 Prozent gaben an, keine Schutzkleidung

zu tragen, da ihnen diese nicht - wie arbeitsrechtlich fest-
gelegt - zur Verfigung gestellt wird; bei den Saisonarbei-
terinnen waren es 73 Prozent. Nur der Traktorfahrer, der die
Pestizide verspriht, bekommt nach Aussage der Land-
arbeiterinnen Schutzkleidung. Wenn die Frauen die Felder
betreten, seien die Trauben manchmal noch mit einer wei-
Ben Schicht aus Pestiziden bedeckt; trotzdem seien sie ge-
zwungen, sie mit bloBen Handen anzufassen.

Linda (Name gedndert)
32, verheiratet, drei Kinder, festangestellte Landarbeiterin

,Wir missen in der heiBen Sonne arbeiten, es gibt

auch Schlangen. Letztes Jahr bin ich dreimal krank
geworden von den Pestiziden, ich bin in Ohnmacht
gefallen. Ich musste sechs Tage ins Krankenhaus.”

Die am h&ufigsten durch Pestizide verursachten Gesund-
heitsprobleme sind entziindliche Hautreaktionen, Erkran-
kungen der Atemwege, Augenentzindungen und Kopf-
schmerzen. Davon sind nicht nur die Farmarbeiterinnen selbst
betroffen, sondern auch ihre Kinder und Angehdrigen, die

in der N&he der Felder wohnen. Landarbeiterinnen berichten,
dass die versprihten Pestizide auch drauBen aufgehangte
Wasche bedecken.*? Zudem wird die Kleidung der Familie mit
Pestiziden kontaminiert, wenn die Arbeiterinnen ihre Ar-
beitskleidung zu Hause zusammen mit der Ubrigen Wasche
waschen.
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Traktorfahrer bei der Arbeit auf einer Traubenplantage im Westkap

GEWERKSCHAFTSRECHTE

,Gewerkschaften sind nicht erlaubt auf der Plantage.”
Landarbeiterin auf einer Traubenplantage

Mit drei Prozent ist der Organisationsgrad bei Landarbeiter/in-
nen im Westkap gering.“® Ein Grund ist Unkenntnis: Teil-
weise wissen die Abeiter/innen gar nicht, dass es Gewerk-
schaften gibt, bei denen sie Mitglied werden kdnnen.
Dartber hinaus erlauben viele Farmer weder Besuche von
Gewerkschaftsvertreter/innen auf der Plantage noch die
Teilnahme an Gewerkschaftstreffen. 73 Prozent der Befrag-
ten sagten aus, dass Gewerkschaften die Plantage, auf
der sie arbeiten, nicht betreten dirfen. Viele denken zudem,
dass nur Festangestellte einer Gewerkschaft beitreten
kdnnen. Weil viele die besonderen Bedurfnisse von Frauen
und Saisonarbeiterinnen nicht berlcksichtigen, fihlen
sich zahlreiche Landarbeiterinnen auch von den bestehen-
den Gewerkschaften nicht angemessen vertreten.

DISKRIMINIERUNG UND
SEXUELLE GEWALT

.Die Aufseher schreien uns an und beschimpfen uns. Aber
man kann nichts tun. Wenn man sich darliber beschwert,
schicken sie einen fir eine Woche nach Hause, ohne Bezah-
lung.”

Landarbeiterin auf einer Farm, die fr Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut

Frauen sind von den unwdirdigen Arbeitsbedingungen auf
den Traubenplantagen am meisten betroffen. Viele Befragte
beschwerten sich, dass sie weniger Lohn fir die gleiche

© Becker/0xfam Deutschland



Arbeit bekommen als Manner. Sie dirfen auch nicht alle Tatig-
keiten austiben, zum Beispiel Lastwagen oder Gabelstapler
fahren. AuBerdem berichten viele von Fallen sexueller Bel&s-
tigung bis hin zu Vergewaltigung.

Betty Fortuin

Sozialarbeiterin, Aktivistin und
Mitglied von WFP, geboren 1963
in Marrysburg, aufgewachsen
im Anbaugebiet De Doorns und
Mutter dreier Kinder

.Die meisten Frauen rufen mich an: ,Aunty Betty, der
Plantagenbesitzer hat mir gesagt, dass ich ab mor-
gen entlassen bin.” Und wenn es sich nicht um eine be-
rechtigte Entlassung handelt, gehe ich dorthin und
treffe mich mit dem Plantagenbesitzer, um mit ihm zu
reden, damit die Menschen ihren Job zuriickbekommen.

Manchmal beschimpfen sie die Frauen und gerade habe
ich zwei Félle sexueller Belédstigung. Und wissen Sie
was: Der Plantagenbesitzer und der Vorarbeiter bestrit-
ten die Vorfélle. Eine Frau vertrieben sie von der Plan-
tage und sie verlor ihre Arbeit, weil sie sich wegen se-
xueller Beldstigung beschwert hatte.

Wir machen Protestmérsche, entweder gegen Zwangs-
rdumungen oder als Reaktion auf Vergewaltigungs-
félle auf den Plantagen, oder weil die Plantage verkauft
wurde und der neue Besitzer die Angestellten nicht
libernehmen wollte.”

Wéhrend ihrer Menstruation benutzen Frauen die Bische, um
ihre Binden zu wechseln. Es ist gefahrlich, in die Busche zu
gehen, weil (berall M&nner darum herum sind. Du hast Angst,
vergewaltigt zu werden. Es ist unwirdig.”

Landarbeiterin auf einer Traubenplantage

Fehlende Toiletten und sanitéare Einrichtungen sind ebenfalls
eine Form der Diskriminierung von Frauen. 48 Prozent der
Befragten gaben an, dass sie keinen Zugang zu sanitdren An-
lagen haben. Die Frauen missen sich wahrend der Feld-
arbeit in den Buschen erleichtern und fihlen sich dabei von
den Mannern beobachtet.

STAATLICHE KONTROLLE UND
NACHHALTIGKEITSINITIATIVEN

,Das Arbeitsministerium kommt zur Farm, aber nur zum Farmer;
sie sprechen nie mit den Arbeiterinnen.”
Landarbeiterin auf einer Traubenplantage

Einer der Hauptgrinde fur die anhaltende Ausbeutung auf
den Traubenplantagen ist eine mangelnde Umsetzung der
nationalen Arbeitsgesetze. Laut Aussagen von Arbeiter/innen
werden die Farmen nur unzureichend staatlich Uberprift
und die dort Beschaftigten in die Betriebsprifungen nicht
einbezogen.

Bisher haben auch freiwillige Nachhaltigkeitsinitiativen der
einheimischen Industrie wie WIETA nicht zur Uberwindung
der Ausbeutung geflhrt. Zu kritisieren ist auch hier die man-
gelnde Einbeziehung der Arbeiterinnen. Nur 24 Prozent der
befragten Arbeiterinnen kennen WIETA. Die Mehrheit der Ar-
beiterinnen wird also durch die Nachhaltigkeitsinitiative
bei Betriebsprufungen nicht befragt. Ohne eine angemesse-
ne Einbeziehung der Arbeiterinnen ist jedoch eine nachhal-
tige Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen nicht moglich.

Darlber hinaus sind sowohl staatliche Kontrolle als auch die
im Rahmen der Nachhaltigkeitsinitiativen durchgefihrten
Audits keine ausreichenden Mittel, um die Arbeitsbedingun-
gen langfristig zu verbessern. Die Befragung hat gezeigt,
dass bei vielen Betriebsprtfungen betrogen wird und Arbeit-
geber vorgeschriebene MaBnahmen wie etwa die Bereit-
stellung von Schutzkleidung und sanitaren Anlagen oder die
Markierung von Pestiziden nach ihrem Giftigkeitsgrad nur
fdr die Zeit der Audits durchfthren.

,Wenn die Inspekteure kommen, macht der Plantagenbesit-
zer alles sauber. Er stellt sogar Tische und Stihle fur uns
zum Mittagessen auf. Aber sobald die Inspekteure wieder ver-
schwunden sind, sind Tische und Stuhle auch weg. Das
macht mich witend. Wieso kann er das nicht die ganze Zeit
machen?”

Landarbeiterin auf einer Farm, die fur Lidl im Gebiet De Doorns
Tafeltrauben anbaut
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach einer Reihe von Oxfam-Studien zur Produktion von
Tropenfrichten in verschiedenen Léandern Lateinamerikas
zeigt die Untersuchung der stidafrikanischen Wein- und
Tafeltraubenlieferkette einmal mehr: Die Marktmacht und der
Preisdruck der Supermarktketten haben eine verheerende
Wirkung auf Importeure und Produzenten und damit letzt-
endlich auf das schwachste Glied der Lieferkette, die Ar-
beiter/innen auf dem Feld und in der Verpackung.

Im vorliegenden Fall sind es insbesondere die Discounter, die
mit ihrer steigenden Nachfrage nach Tankwein fallende Ex-
portpreise begunstigen und dadurch Ausbeutungsstrukturen
verstarken. Aber nicht nur die Ausfuhrpreise fur sidafrika-
nischen Wein nach Deutschland sind in den letzten zehn Jah-
ren rapide gefallen, auch die Exportpreise flr Weintrauben
haben sich um zwei Drittel verringert. Hinzu kommen unlau-
tere Handelspraktiken der Supermarktketten insgesamt,
die mit der Forderung nach Listungsgebthren oder der Finan-
zierung von Werbeaktionen Kosten und Risiken auf Expor-
teure und Produzenten abwalzen. In der Folge mussten vie-
le Produzenten den Weinanbau aufgeben. Doch wéhrend
Weinproduzenten vielfach auf andere Produkte wie zum Bei-
spiel Zitrusfrichte umsteigen kdnnen, leiden Arbeiterinnen
unter einem zunehmenden Trend zur Gelegenheits- und Sai-
sonarbeit und mdssen versuchen, ihre Familien auf diese
Weise durchzubringen.

Was ist zu tun?

Weder die freiwilligen Nachhaltigkeitsstandards der Super-
marktketten, wie GLOBALG.A.P.-GRASP, noch die Versuche
der sidafrikanischen Industrie mit der Initiative WIETA ha-
ben bisher zu einer Uberwindung der fest verwurzelten Aus-
beutungsstrukturen beigetragen. Zweifelhafte Audits und
ausbleibende Verbesserungen auf den Plantagen zeugen da-
von. Einzig die Streiks in De Doorns und beim Exporteur
Robertson Winery haben zu Erfolgen bei der Erh6hung des
Mindestlohns gefiihrt.

DarUber hinaus stellt sich angesichts der fortschreitenden
Technisierung und Mechanisierung der Weinindustrie ohne-
hin die Frage nach den Zukunftsperspektiven der Arbeite-
rinnen. 20 Prozent der von PWC befragten Farmer gaben an,
aufgrund hdherer Produktivitatsraten und angesichts der
Arbeiterunruhen vergangener Jahre zunehmend auf mecha-
nische Landwirtschaft und den Einsatz von Technik um-
stellen zu wollen.*

Die Antwort kann nur in einer gemeinsamen Anstrengung
aller Beteiligten liegen: Die stidafrikanische Regierung muss
das nationale Arbeitsrecht effektiv umsetzen und gerade
Frauen die Chance bieten, selbstbestimmt Berufe frei von
Ausbeutung zu wahlen. Gewerkschaften und Frauenorgani-
sationen missen die Rechte von Landarbeiterinnen ange-
messen vertreten kdnnen und sie dabei unterstitzen, sich
ihrer Rechte bewusst zu werden und diese zu verteidigen.
Plantagenbesitzer/innen mussen die Arbeitsrechte ihrer
Landarbeiterinnen achten. Und sowohl die deutsche Bundes-
regierung als auch deutsche Unternehmen mussen fur fai-

re Preise und faire Handelspraktiken sorgen, damit Menschen-
rechte in der Lieferkette geachtet und geschitzt werden
kdnnen.
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42 WFP-Bericht, S. 31

43 Human Rights Watch, op. cit.

44 PWC, The South African wine
industry insights survey 2015,
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45 Vgl. detaillierte Forderungen im
WFP-Bericht.

46 UN Guiding Principles for Business
and Human Rights,
www.ohchr.org/Documents/
Publications/GuidingPrinciples
BusinessHR_EN.pdf.

47 Vgl. Rechtsgutachten, erstellt fur
Amnesty International, Brot fur die
Welt, Germanwatch, Oxfam Deutsch-
land: Verankerung menschenrechtli-
cher Sorgfaltspflichten von Unterneh-
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gutachten-sorgfaltspflichten-
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Weilder Wein
in schwarzen Flaschen?

Black Economic Empowerment in der
Weinerzeugung Siddafrikas

Urspriinglich fast ausschiie3lich in der Hand afrikaanssprachiger Grof3-

grundbesitzer und politisch ein Bollwerk der Apartheid, hat sich die sdd-
afrikanische Weinindustrie mittlerweile einer ziemlichen Transformation

unterzogen. Die Verbesserung der Lebens- und Besitzverhdknisse der

Landarbeitet/innen 148t allerdings noch zu winschen Gbrig.

Von Severin Lendrt und Erwin Schweitzer.

drette junge schwarze Damenund

a Herren, leger bis nobel gekleidet,
prosten einander mit Weingldsem zu
und lacheln dabei fréblich in die Ka-
meras der Journalist/inn/en. Wir befin-
den uns auf einer Weinverkostung —
nicht wie tblich in der Weinregion am
Kap, sondem beim 2. Soweto-Wein-
festival, dem ehemaligen Township in
der Néhe der Millionenstadt Johan-
nesburg. Soweto erlangte Mitte der
1970er Jahre durch den blutigen Aus-
gang der Proteste schwarzer Schiiler/
innen und Studentinn/en gegen die
Apartheid-Bildungspolitik weltweittrau-
rigen Ruhm. Symbolisch geladen wie
kein anderer Ort in Stidafrika, scheint
es kein Zufall zu sein, dal Vertreter/
innen der Weinindustrie gerade dort
ihre Produkte prasentieren. So kann
die Klientel des alkoholischen Genuf3-
mittels auf die neue schwarze Mittel
schicht erweitert und gleichzeitig dem
Rest der Welt ein frisches, positives
Image einer mittlerweile auch schwar-
zen Weinindustrie vermittelt werden.
Seit dem Ende der Apartheid exi-
stieren Bestrebungen im Rahmen des
sogenannten Black Economic Em-

powerment (BEE), dieungleichen dko-
nomischen Yerhaltnisse im Weinscktor
zu Gunstenderbishermarginalisierten
schwarzen Bevdtkerung zu verandern,
Aber hat sich die s(dafrikanische Wein-
industrie seit 1994 tatsachlich so ge-
wandelt, wie sie sich in Soweto
prasentiert?

«in der Vergangenheit, als
ich ,schwarz’ war, steflten die
Weingliter ein Symbol des
Reichtums einer, weiBen’ Min-
derheit in unserem Land dar.
Ichkonnte mich nie damitiden- &
tifizieren”, erklért Charles
Erasmus, der Geschaftsfith-
rer der BEE-Organisation
South African Wine Industry
Trust (SAWIT). FUr ihn, wie
fir viele andere Schwarze, re-
prasentierte die siidafrikani-
sche Weinindustrie lange Zeit
das alte Sldafrika, gekennzeichnet
durch die Herrschaft einer weien Mi-
noritat, die im Wohlstand lebte, Ober
eine schwarze Mehrheit, die durch ihre
Arbeitskraft unter prekéren Lebenshe-
dingungen dissen Reichtum emoég-
lichte,

die Geschichte des stdafrikani-
schen Weinsektors reicht bis in
die Anféinge dereuropdischen Kolonia-
lisierung des Landes zortick. ,Hetide,
Gott sei gepriesen, wurde Wein das
erste Mal aus Trauben des Kaps her-

Nelson's Creek Farmhaus im Western Cape

gestelft’, soll .Jan van Riebeeck, der
damalige holldndische Kolonieverwal-
ter,am 2. Februar 1652 erklart haben.
Mit Hilfe der hanen Feldarbeit von
Sklav/inn/en erwies sich der Weinbau
als bedeutender Wirtschaftszweig.
Woein stelite zu Beginn des 13. Jahr-




hunderts sogar die wichtigste Export-
ware der europaischen Kolenie dar. In
dieser wirtschaftlichen Blitezeit ent-
standen groBteils auch die herrschaft-
lichen Prachtbauten im kaphollandi-
schen Baustil. Mit der offiziellen Ab-

dnderten sich die Arbeitsbedingun-
gendernunmehr freien“Farmarbeiter/
innen nur geringfligig — und die Be-
sitzverhaltnisse von Land und Res-
sourcen zwischen Schwarzen und
WeiBen im Weinbau (iberhaupt nicht,
Die Landarbeiter/innen blieben wei-
terhin in enormer sozialer und dkono-
mischer AbhZngigkeit 2u den weiden
Winzetn.

Einbesonders perfider Aspelkt des
Abhangigkeitsverhdlinisses war das
Dop-System. Als Teil ihres Lohnes
erhielten die Arbeiteriinnen dreimal
taglich Wein und wurden damit syste-
matisch in die Alkoholsucht getrie-
ben. Trotz eines gesetzlichen Erlas-
ses zurn Verbot des Dop-Systems im
Jahr 1961 setzten viele Farmer die
Praxis der Entlochnung in Alkohol un-
vermindert fort. Auch wenn die sid-
afrikanische Regisrung und Nicht-
staatliche Organisationen heute da-
von ausgehen, daf dieses System
kaum rmehr Anwendung findet, stellt
der Alkohclismus mit seinen gesund-

\
Sudafrika: Neue

Einen Flnf-Jahres-Plan gegen die HIV/Aids-Epidemie kindigte die
s(dafrikanische Regierung anlaslich des Welt-Aids-Tages am 1. Dezem-
ber an. Die neue Strategie enthalt signifikante neue Elemente und reagiert
offensichtlich auf die weltweite Kritik am bisherigen Zégern Pretorias, den
Kampf gagen Aids mit Prioritt zu behandeln — trotz des Umstands, daB
Sidafrika zu den weltweit am meigten von der Seuche betrofiensn
Landem zahit.

Besonders empfindlich sah sich die Regierung diesbezliglich von den
scharfen Angriffen des Aids-Sondergesandien der UNC fiir Afrika, Stephen
Lewis, getroffen, der im August vor der International AlIDS-Konferenz in
Toronto erklart hatte, Stdafrika ,sei das einzige Land in Afrika, dessen
Regierung sich noch immer abgestumpfl, 26gernd und ignorant hinsicht-
lich der medizinischen Behandiung gibL.”

Seitdamals wurde Gesundheitsministerin Manto Tshabalala-Msimang
innerhalb des Kabinetts mehr oder weniger kaltgestellt. Ihre Stellverirete-
rin, Nozizwe Madlala-Routledge, rickte in den Vordergrund und unterzeg
sich kiirzlich selbst einem &ffentlichkeitswirksamen Aidstest. Seitens der
Treatment Action Campaign, Sidafrikas wichtigster Lobbyin Sachen HIV/
Aids, wurden die Veranderungen in der Haltung der Regierung begriit.

Neben duBerem Druck dirften allerdings die massiven wirtschaftlichen
Auswirkungen der Epidemie Pretoria zum Einlenken veranlaBt haben. Ein
Plan zur verstérkten Ausgabe von Medikamenten war zwar bereits im
November 2003 verdffentlicht worden, hatte damals bei Staatsprasident
Thabo Mbeki und seiner Gesundheitsministerin allerdings nur lauwarme
Aufnahme gefunden. Abgesehen von Mbekis Zweifeln an der Verursa-
chung von Aids durch HIV waren offiziell meist finanzielle Griinde gegen
die breite Ausgabe antiretroviraler Medikamente angegeben worden.

Botswana — dessen Aidspolitik intemational einen guten Ruf genielit —
wendetimmerhin sechs Prozent seines gesamten staatlichen Budgets fiir
den Kampf gegen Aids auf; zusatzliche Mittel werden von auslandischen
Finanzquellen (vor allem dem US Presidential Emergency Plan For Aids
Relief sowie dem Global Fund to fight AIDS, malaria and tubercuilosis)
aufgebracht.




Aids-Strategie”

Einer neuen Analyse des Bureau for Economic Research (BER) der
Universitat Stellenbosch zufoige wirden die volkswirtschaftlichen Vorteile
eines hreit angelegten Therapieprogramms die Kosten allerdings weit
Uberwiegen. BER zufolge wirde es dadurch mdéglich sein, in den Jahren
2010-2020 ein positives Wirtschaftswachstum bei einem merklich hthe-
ren Niveau des Bruttosozialprodukts als heute aufrechtzuerhalten.

Die BER-Studie-ist die erste auf landesweiter Basis durchgefiihre
Analyse der dkonomischen Auswirkungen eines massiven antiretroviralen
Therapie (ART)-Pregramms. Auf Basis der Annahme, daf3 etwa die Halfte
der Risikogruppe sich einer von der Sifentlichen Hand angebotenen ART
unterziehen witrde, werden die volkswirtschaftlichen Ausfille (z. B. durch
Aids-bedingte Todesfalle von Atbeitskréften) fir die Zeit zwischen 2010
und 2020 auf durchschnittlich bis zu 17 % geringer geschéatzt als ohne
Therapie.

Weiters wird angenommen, dai3 viele der fehlenden qualifizierten
Arbeitskrifte durch niederqualifizierte Arbeitslose ersetzt werden kbnnten
(was freilich ein ebenso massives Berufshildungsprogramm vorausset-
zen wiirde, Anm. d. Red.).

Dem neuen Regisrungsprogramm zufolge soll die Anzahl der HIV-
Infektionen bis 2011 halbiert werden, vor allem in der Zielgruppe der
Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren. Bis zu 80 % der HIV-Positiven
solien antiretrovirale Medikamente erhalten. Die Anzahl der infizierten
Menschen in Sidafrika wird derzeit auf funfeinhalb Millionen geschétzt.

Angaben des Gesundheitsministeriums zufolge beginnen menatlich

heftlichen sowie sozialen Folgen in
Farmarbeiter/innen/gemeinschaften
ein gravierendes Problem dar.

nfang des 20¢. Jahrhunderts &n-

derten sich die Produktions-
strukturen der siidafrikanischen Wein-
industrie aufgrund wirtschaftlicher
Schwierigkeiten grundlegend. Das
Gros der Weinfarmer schiof3 sich im
Jahr 1918 zur Genossenschaft Koo-
peratieve Wiinbouwers Vereniging
{(KWV) zusammen, um Pflanzungs-
und Produktionsguoten zu regulieren
und ihren Mitgliedem Mindestpreise
Zu bezahlen. Trotz strenger Regeln
entstand so ein System der Massen-
und Uberproduktion. Die KWV war
von Beginn an eng mit institutionali-
sierten und informellen Netzwerken
der weien Herrschaft verbunden.
Sowohl die South African Party als
auch spater die National Parfy sorgten
mit ihrer Gesetzgebung fir die zentra-
le Stellung der KWV in der sddafrika-
nischen Weinindustrie. Obwohl zu die-
ser Zeit die Apartheid noch nicht offizi-
ell umgesetzt wurde, hatten sich im
Wainseldor schon langst asymmetri-
sche Wirnschaftsstrukiuren etabliert,
die durch eine absolute
weilBe Dominanz gepragt
warsn.

etwa 11.000 Patienten zusétzlich mit der Therapie, seit September 2006 Durch den internatio- Boy kott
wurden mehr als zweihunderttausend Erwachsene und Kinder zusétzlich nalen Boykott sidafrika- initiierte
in das Programm einbezogen. hischer Produkte wah- Reformen

ART istderzeit in 273 Spit&lern und Kliniken im ganzen Land erhélilich.
Die Anzahl darjenigen, die sich freiwillig einer Aidsheratung bzw. einem
Aidstest unterziehen, hat sich in den vergangenen eineinhalb Jahren
verdoppelt (1,7 Mio Menschen im Jahr 2005/06).

SouthSecan

rend der Apartheid &n-

dente sich die auf Quantitat basieren-
de Weinerzeugung nicht, jedoch initi-
ierte die Weinindustrie die ersten sy-
stematischen Sozialraformen auf
Woeing(litern, Um das schlechte Image
Sidafrikas aufgrund von miBlichen
Arbeits- und Lebensstandards der
Farmarbeiter/innenim Ausland zu ver-
bessern und die Produktivitat der Ar-
beiterfinnen zu heben, entstand im
Jahr 1982 die Rural Foundation (RF)
mit dem Ziel der ,sozialen Emwick-




Drei Sdulen-
Modell der
Landreform

jung*“von Landarbeitet/innen/gemein-
schaften. Die von der Apartheidregie-
rung, Spender/inne/naus Uberseeund
siidafrikanischen Farmern finanzierte
RF kennte in Bereichen der Gesund-
heit und der allgemeinen Lebensver-
héltnisse der Arbeitetfinnen sowie in
der Verbesserung der Beziehungen
zwischen Arbeitnehmer/innenund Ma-
nagement Kleine systemimmanents
Erfolge erzielen, An den ungleichen
Eigentumsverhéltnissen dnderte dies
allerdings gar nichts.

ach dem Ende der Apartheid im

Jahr 1994 waren rund 87 Prozent
der gesamten Fliche Sidafrikas in
weiBem Besitz. Um diese Situation zu
veréndern, definierte die neue Regie-
rung unter der FOhrung des ANG im
Reconsitriction and Development Pro-
gramme (RDP) das ambitionierte Ziel,
30 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflache innerhalb der ersten fini
Jahre umzuverteilen. Durch ein Drei-
Saulen-Modell der Restitution, Redi-
stribution und Bodenrechtsreform soll-
ten die histarischen Un-
gerechtigkeiten zu Gun-
sten der ehamals diskri-
rinierten Bevdlkerungs-
gruppen transformiert
werden. Das Kernstick
dieses Reformprozesses
stellt die Komponente der Redistri-
bution dar. Sie soll laut Ministerium fir
Landangelegenheiten ,zur allgemei-
nen Sicherung der Existenzgrundiage
und zur Verbesserung der Lebens-
qualitat beitragen”. Trotz einer Reihe
von Gesetzen und Bestimmungen
wurden jedoch bis 2004 nur drei Pro-
zent der Flache im Rahmen der Re-
distribution umverteilt. Neoch drasti-
scher ist die Situation im Weinbau:
Expertfinn/en gehen davon aus, dai3
der Anteil nicht-weifler Basitzer/innen
am Weinland im Moment bei nur ei-
nem Prozent liegt.

I Gegensatz zur schleppenden
Landreform geht die marktwirtschaftli-
che Umstrukturigrung in der Wein-
industrie z(gig voran. Die vormals

Kellereiarbeiter aul der Paul Cluver-Farm

durch die KWV rigide regulierten und
international isolierten Weinerzeuger
wandeln sich heute zu markiorientier-
ten, wetibewerbsfahigen Akteur/inn/
en im internationalen Weingeschaft —
Lvon der ineffizienten Massen- zur ra-
tioneflen Qualitdtsprodukiion®, lautet
nun dag neue Credo. Mittlarweile er-
zeugen stdafrikanische Winzerfinnen
3,1 Prozent des Gesamivolumens des
weltweiten Weins und sind damit an
neunter Stelle der globalen Produkii-
on.

it der politischen Wende wurde
m gleichzeitig eine Verbesserung
der rechtlichen Situation von Farm-
arbeiterfinne/n initiiert. Wahrend der
Apartheid waren sie fast ausschlief3-
lich der absoluten Autoritdt des wei-
Ben Farmers unterstellt, WillkGrlich
konnte dieser Arbeiter/innen kiindigen,
von seinem Land vertreiben und sexi-
stisch sowie rassistisch bei der Be-
schéattigung von Arbeitskréften vorge-
hen. Die Verabschiedung von zahlrei-

& % I

chen Gesetzen in den Bereichen des
Sozial-, Arbeits- und Landrechts
schrankt heute die Verfligungsgewalt
von Winzerfinne/n erheblich ein. Das
Spektrum der neuen Gesetzgebung
umfafit unter anderem Bastimmungen
fir minimale Arbeitsbedingungen
(Basic Conditions of Employment Act
1997) und anti-diskriminierende Be-
schafligung (Employment Equity Act
1998}, Sicherheit vor Vertrebungen
{Extensiort of Security of Tentre Act
1997) sowie die Festsetzung von Min-
destldhnen (Promulgation of Minimum
Wages 2003). Trotz vieler Vorteile die-
ser Bestimmungen ist gerade die Si-
tuation von Frauen weiterhin auBerst
prekér, da zum Beispiel ihre Boden-
nutzungsrechte noch immer dber die
Beziehung zu mannlichen Partnern
definiert werden. Verliert der Mann
seinen Arbeitsplatz und muB deshalb
die Farm verlassen, kann die Frau
sowie die gesamte Familie vertriaben
werden, auch wenn sie auf derselben
Farm beschéftigt sind. Die rechtliche
Situation bleibt in diesen Fallen un-
klar.

Aufgrund der zunehmenden Inter-
nationalisierung und der Einfihrung
strengerer Arbeitsgesetze greifen Far-
mer/innen verstarkt auf die Rationali-
sierung und Auslagerung von Arbeits-
kraft zunick. Sukzessive ersetzen sie
dauerhaft beschéftigte Arbeiter/innen,
die auf dan Weingitem leben, durch
temporare Saisonal- und Kontrakt-
arbeiter/innen aus zumeist nahe gele-
genen Townships. ,Manchmal arbeite
ich in einer Kiche oder einem Restau-
rant, ich mache jedern Job, den ich
bekomme®, erklart Patricia Kwande-
beler, eine nur tageweise auf Wein-
farmen beschaftigte Landarbeiterin
aus einem Township in der Nahe von
Stellenbosch. So wie sie bestreiten
viele temporare Arbeiter/innen ihren
Lebensunterhalt unter sehr prekéren
Umstdnden. Mit dem Rationalisie-




rungsprozel3 gehtder Trend zur Femi-
nisierung” der Landarbeit einher, da
die meisten befristeten Arbeiter/innen
Frauen sind, welche Winzet/inne/n tra-
ditionell geringer entichnan als Man-
nar.

arallel zum Strukturwandel des
pWeinsektors und der rechilichen
Transformation versuchen staatliche,
privatwirtschafiliche und zivilgesell-
schaftliche Akteurfinnen Black Econo-
mic Empowerment (BEE} aut einer
breiten gesellschaftichen Ebene um-
zusetzen. ,.Black”“in BEE steht f{ir alle
wahrend der Apariheid diskriminier-
ten und ausgebeuteten Bevilkerungs-
gruppen, also fir jene Siidafrikaner/
innen, die friher gesetzlich als Bilack
{African), Colouredund indiankatego-
risiert waren. Beispiele fiir BEE in der
Weinindustrie sind Gewinnbeteili-
gungsplane, die Partizipation im Ma-
nagement, Sozial- und Ausbildungs-
programme fiir Arbeiter/innen und ibire
Familien sowie Beteiligungen anWein-
farmen heziehungsweise Kellersien.
Besonders etfolgreich erwies sich bis-
her BEE bei der Férderung schwatzer
Sidafrikanerfinnen aus der Mittel- und
Oberschicht, wie beispielsweise die
Ubertragung von 25,1 Prozent der
Aktienanteile der mittlerweile export-
orientiarten KWV andas aus
mehraren schwarzen Wein-
organisationen bestehende
Phetogo-Konsortium zeigt.
Damit befindet sich ein Un-
temehmen, das lange Zeit
die weiBe Vorherrschaft in
der sidafrikanischen Weinindustrie
symbolisierte, zu einem Viertel im
Besitz von Schwarzen,

Verstérkt bemihen sich auch an-
dere Weinbetriebe, Aktiondre ausehe-
mals benachteiligten Gruppen fiir ihre
Firmen zu gewinnen. Eine im Auftrag
der South Afdcan Wine and Brandy
Company (SAWB)im Jahr 2004 durch-

Schwarze
Aktionare
dringen vor

geflhrte Befragung ergab, daB mitt-
lerweile 6 beziehungsweise 22 Pro-
zent der Beschaitigten im hohen und
mittleren Management der privaten
Weinkeller sowie der Genossen-
schaftskellereien schwarz sind, Diese
Entwicklungen sind nicht nur auf den
Idealismus der Farmet/innen und
Kellerbesitzer/innen zurdick zu fihren,
sondern vor allem auf den zunehmend
strkeren Druck der Regierung auf
den Weinsektor.

dhrend Black Economic

Empowerment bei der Begln-
stigung einer schwarzen Wirtschafts-
elite efolgreich zu sein scheint, erwei-
sen sich Initiativen, die marginalisierten
Farmarbeiter/inne/n ermé&glichen sol-
len, selbst Winzerfinnen zu werden,
als viel problematischer. Exemplarisch
kénnen drei Weingiiter mit BEE-Pro-
jekten verdeutlichen, wie solche MaB-
nahmen bisher zur Verbesserung der
okonomischen Situation von Landar-
beiterfinne/n implementiert wurden:
Der Eigentiimer derWeinfarm Nefson'’s
Creek ermdglichta im Jahr 1997 — als
einer der erstan Farmer in ganz Sudaf-
rika — 16 Familien aus seiner Arbeiter/
innen/schaft dis Grindung des Parti-
zipationsprojektes New Beginnings.
ErGbertrugihnen rund 13 HekiarLand,
wobei sie den offiziellen
Landtitel erst im Jahr 2006
erhielten. Das Weingut
Sonop, das seit 1998 im
Besitz eines Schweizer
Investors und Weingrof-
handlers ist, hat mit dem
Kauf der Farm in Windmeul/Paarl das
Projekt Winds of Change initiiert und
viel Augenmerk auf die Ausbildung
der Farmarbeiter/innen gelegt, sodai3
mittlerweile einige von ihnen den Um-
stieg von der Feldarbeitins untara und
mittlere Management geschaffthaben.
Thandi, das dritte Beispiel, ist ein
Empowerment-Projekt der Weinfarm

Paul Cluverin der N&he von Grabouw
an der FemsiraBe von Kapstadt nach
Durban. Im Gegensatz zu den beiden
anderen Initiativen be-
findet sich diese Ge-

nossenschaft auf ei- Arbeiter
nem raumlich vollstan- wenig
dig vom ,Mutterbetrieb" beteiligt
getrennten Grundstiick

undwirkt vielleicht auch
deshalb auf den ersten Blick als das
eigenstiandigste Projekt.

Allen drei BEE-Initiativen fehlt es
an Kapital und den grundlegendsten
Produktionsmitteln wie Traktoren,
Weinpressen und Wasserspeichern,
Um eine effiziente agrarische Nutzung
der Weinberge zu gewdahrleisten, be-
darf es, neben finanzielien und techni-
schen Ressourcen, auch viel kérperli-
cher Arbeitskraft. Diese muB jedoch
meist von auBen zugekauft werden,
da die Genossenschaftsmitglieder
selber weiterhin als Farmarbeiter/in-

In der Abfiitlung der Paul Cluver-Farm

nen oder Biroangestslite beschaftigt
sind, um- ihre Jaufenden Kosten zu
bestraiten. Somit sind es vor allem
Tageldhner/nnen und Saisonalarbei-
tarfinnen, die 2u den wichtigsten Ar-
beitszeiten im Frahling und im Herbst
aus den nahe gelegenen Townships
auf den Weingltern der Empower-
ment-Projekte arbeiten. Auch auf der
Ebene von Marketing, Werbung und
Verrieb bleiben die Initiativen kaum
mehrals ein zweites Label der weiBen
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Farm, wie vor allem die Intermnetauf-
tritte von Neison's Creek/New Begin-
nings und Sonop/Winds of Change
klar zeigen.

Diese drei Beispiele veranschauli-
chen, wie eine immer gréBers Anzahl
an Farmarbeiterfinne/n durch Black
Economic Empowerment zwar zu

Demonstration der Weinarbeiter in Steflenbosch

Landbesitzerfinne/n wird, aber sie
gleichzeitig auch lohnabhangige Land-
arbeiter/innen bleiben — das heiBt in
ein doppeltes Abhangigkeitsverhalt-
nis zur Firma versetzt werden,

firmenmitbeteiligungen oder auch
Weinguter in Hand von schwarzen
Winzerfinne/n sind laut der Black
Association of the Wine and Spirit
Industry (BAWSH) weiterhin Ausnah-
men. Im Jahr 2005 waren nur 20 von
4.435 Weinglitern im Besitz ehemals
benachteiligter Personen. Diese Si-
tuation kdnnte sich in naher Zukunft
jedoch radikal &ndern: Durch die Ver-
fassung einer Wein-Charter und die
Grindung einer neuen Vertretung der
Weinindustrie, dem South African Wine
Council (SAWIC), wurde im Sommer
2008 ein Meilenstein im BEE-Proze8
erreicht. Sobald die Wein-Charter in
Kraft tritt, werden Unternehmen im
Waeinsektor durch ein Punktesystem
bewertet und gegebenenfalls sanktio-
niert. In der Praxis kann dies den Ver-
lustvon Regisrungsauitréigen oder der

Exportlizenz bedeuten. Damit kdnnte
sich die Wain-Charter zu ¢inem ent-
scheidenden Werkzeug bei der Um-
setzung von Black Economic Empo-
werment entwickelh. Aber auch der
SAWIC hitte das Potential, die dko-
nomische Transformation in der Wein-
industrie zu férdern, da das erste Mal
in der Geschichte Stdafrikas nicht nur
die Privatwirtschaft und die Regierung,
sondem auch nichtstaatliche Organi-
sationen und Gewerkschafter/innen
Uber die Richtung der Weinbranche
bestimmen kénnen. Durch das Einbe-
ziehen der Zivilgesellschait will die
Weinindustrie den florierenden Wirt-
schaftszwaigin eine soziodkanomisch-
nachhaltige Zukunft fliihren. Diess
Entwicklungen verleiten Charles Eras-
mus, den Geschiftsflihrer von SAWIT,
zu folgendem Kommentar: , Wir fillen
uns feizt als Teil der industrie. Wir
blicken auf die Waeinbarge, wir trinken
den Wein und sagen: .Er gehdrt uns,
er gehdrt Stidafrika, er gehdrt uns al-
fen.’ Er ist kein weil3es Produkt, er ist
kein schwarzes Produkd, er gehort al-
fen.”

thrend man dem sddafrikani-

schen Wainsektor auf der politi-
schen und rechtlichen Ebene eine ge-
lungene Transformation zu Gunsten
bisher diskriminierter Bevélkerungs-
gruppen bescheinigen kann, blieb ein
breiter sozialer und wirtschaftlicher

Welnadressen im Internet:

Nelson’s Creek/New Beginnings:
hitp://www.nelsonscreek.co.za

Sonop und Winds of Change:
hitp://www.african-terroir.co.za

Paul Cluver und Thancli:
hitp:/fwww.cluver.com
hitp:/fwww.thandi.com

South African Wine Industry Trust;
http://www.sawit.co.za

Wandel bisher weitgehend aus. Gera-
de die prekére Lebens- und Arbeitssi-
tuation von Farmarbeiter/inme/n und
die sichverandernden Beschéftigungs-
verhéltnisse lassen einen raschen
Wandel der dkonomischen und sozia-
len Ungleichheiten unwahrscheinlich
erscheinen, Jedoch besteht die Chan-
ce, daB durch die Implementierung
der Wein-Chanter und die Arbeit des
South African Wine Council Dynami-
ken entstehen, welche die Transfor-
mation beschleunigen sowie vertiefen
und uns ermoglichen, sidafrikani-
schen Wein zu trinken, von dessen
Konsumauch die Mehrheitderschwar-
zen Bevodlkerung profitioren kann,

Alltag im Apartheid-Regime

Photographen.

schen Gesellschaft”.

Der diesjghrige Photographiepreis der schwedischen Hasselblad-Stiftung ist
Enda November in Goieborg an den Stdafrikaner David Goldblatt verlieher worden.
Die mit 53.000 Euro dotierte Auszeichnung gilt als eine der weltweit wicktigsten fiir

in der Begrindung der Jury hiel es, Goldblalts Arbeit sei gepragt durch ,die
lebanslangs Beobachiung sozialer und politischer Entwicklungen in der sidafrikani-

Der 1930 geborene undin Johanneshurg lsbande Goldblatt hat seitden siebziger
Jahren vor allern den Altag in seiner big Anfang der neunziger Jahre vormn Apartheid-
System gepragten Heirnat festgehalien.
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Kirchliche Arbeitsstelle
Siidliches Afrika

Marikana fiir Einsteigerinnen

Oder: Was hat mein Auto mit dem Massaker von Marikana zu tun?

.Ich war gerade bei meinem Mann in
Rustenburg, als die Arbeiter anfingen, fiir
hohere Lohne zu streiken; sie forderten
12.500 Rand im Monat. Er sagte mir, sie
hdtten das Recht, fiir Lohnerh6hungen
zu streiken, damit ihre Familien mit dem
Nétigsten versorgt sind.

Dann kam der 16. August 2012, und
damit begann all mein Leid. Nie werde
ich diesen Tag vergessen. Der Schmerz
sitzt tief und brennt und will einfach
nicht vergehen. Beim Abschied sagte er,
sie gingen zu einem Treffen mit der
Gewerkschaft und er hoffe, bei diesem
Treffen zu erfahren, ob die Gewerkschaft
sich mit [dem Platinminenbetrieb] Lon-
min geeinigt hatte, ob sie am néchsten
Tag wieder arbeiten kénnten und wie viel
mehr man ihnen bezahlen wiirde. (...)
Auf meinem Bild habe ich auf der einen
Seite die Polizisten gemalt, die meinen
Mann erschossen haben. Er lag zwischen
all den anderen, die auch erschossen
wurden. Wahrend ich die vielen Toten
und all das vergossene Blut malte, fragte
ich mich: Warum hat man unseren
Liebsten das angetan?”

Agnes Makopane Thelejane

Wochenlang streiken 2012 die Minen-
arbeiter der Platinmine von Lonmin,
der in London notierten Minengesell-
schaft, fiir bessere Lohne und akzepta-
ble Lebensbedingungen. Die meist
unter Tage arbeitenden Streikenden,
die mit Bohrhammern die Steine weg-
klopfen und daher Rock Driller ge-
nannt werden, verdienen zu der Zeit
4000 Rand (400 €). Sie wollen min-
destens 12500 Rand aushandeln, doch
ihre Gewerkschaft, die NUM, weigert
sich, in den Arbeitskampf zu ziehen.
Das hilt die Arbeiter nicht davon ab
zu streiken. Thre Lebensbedingungen
in den Unterkiinften an der Mine
rund 100 km nordwestlich von Johan-
nesburg sind nicht mehr zu ertragen:
Seit Jahren verspricht die Betreiberge-
sellschaft Lonmin in ihren Hochglanz-
broschiiren, Hauser fiir die Arbeiter
und ihre Familien zu bauen. Doch
von den angekiindigten 5500 sind
gerade mal drei verwirklicht worden!!
Und die anhaltende Luftverschmut-
zung zerstort die Gesundheit der Ar-
beiter und ihrer Familien dauerhaft.
,Nur 20 Prozent der Dividende, die
Lonmin wahrend der Jahre 2007 und
2008 auszahlte, hdtten leicht dazu

ausgereicht, die versprochenen 5.500
Hauser zu bauen. Wihrend dieser Jah-
re des rasch steigenden Platinpreises
und der hohen Profite hétten alle ge-
setzlich geregelten, sozialen Verpflich-
tungen eingehalten und verwirklicht
werden konnen - die addquate Ver-
sorgung der ArbeiterlInnen mit Wohn-
moglichkeiten, flieflend Wasser, Kana-
lisation, Miillabfuhr, Schulen, Infra-
struktur. Das Unternehmen versagte
dabei vollkommen. Im Zeitraum zwi-
schen 2007 und 2011, als Lonmin
meinte, sie konnen sich die Hauspro-
jekte nicht leisten, zahlte das Manage-
ment 607 Millionen Dollar an Divi-
denden aus, und weitere 160 Millio-
nen Dollar an eine Tochtergesellschaft
mit Sitz auf den Bermuda Inseln.
Wihrend die Platinindustrie boomte,
lieRen sie die ArbeiterInnen vor Ort
im Stich,” schreibt der Journalist Greg
Marinovich. (Aus: Greg Marinovich,
Murder at small Koppje. Penguin
2016.)

Die Minenarbeiter wollen das nicht
langer hinnehmen und beginnen sich
zu organisieren. Doch das Manage-
ment von Lonmin weigert sich, sie
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anzuhoren, in einigen Medien werden
sie als wild Streikende diffamiert und
ihre eigene Gewerkschaft distanziert
sich von ihnen. Die Arbeiter ziehen
sich auf einen der umliegenden Stein-
hiigel zurtick, der einzige Ort in der
Umgebung, der nicht zur Mine ge-
hort. Dort harren sie aus und versu-
chen unermiidlich, das Management
an den Verhandlungstisch zu bekom-
men. Im Laufe der nachsten Tage kom-
men unter zum Teil ungekldrten Um-
stinden bereits zehn Menschen ums
Leben. Die Situation wird immer auf-
geheizter. Die Polizei fordert sie immer
wieder auf, nach Hause zu gehen und
vor allem ihre ,Waffen” — Holzstocke
und Macheten - abzugeben. Inzwi-
schen haben sich Arbeiter aus einer
benachbarten Mine angeschlossen
und mit ihnen auch die jiingere Mi-
nengewerkschaft AMCU. Ihr General-
sekretdr, Joseph Mathunjwa, setzt

sich fiir die Arbeiter ein, erwirkt eine
Abmachung und kann die Streikenden
dazu bewegen, am ndchsten Morgen
den Hiigel zu verlassen mit dem Ver-
sprechen, dass das Management sich
mit ihnen zusammen setzen wird.

Doch hinter den Kulissen ist bereits
anders entschieden worden, wie spater
die Untersuchungskommission he-
rausarbeiten wird: Das Management

von Lonmin - zu dem auch der Vize-
prasident des ANC, Cyril Ramaphosa
gehort, die stidafrikanische Regierung
und die Polizei haben sich darauf ver-
standigt, unter allen Umstdnden den
Streik aufzuldsen. Dies endet blutig:
Am 16. August 2012 wurden 34 Mi-
nenarbeiter in Marikana von der Poli-
zei erschossen, weitere 78 zum Teil
schwer verletzt. 270 Bergleute werden
unter Mordanklage gestellt, da sie mit
ihrem Streik die Polizeigewalt hervor-
gerufen héatten.

34 Familien haben keinen Erndhrer
mehr, 34 Frauen sind Witwen gewor-
den. Viele von den verletzten Arbei-
tern sind arbeitsunfihig, ihre Familien
mittellos.

Fiir Stidafrika ist dies ein schwerer
Schlag. Noch nicht mal 20 Jahre nach
den ersten demokratischen Wahlen
lasst die neue, ANC-gefiihrte Regierung
auf Arbeiter schieen. Eine Schock-
welle geht durch das Land, vergleich-
bar nur mit Sharpeville 1960 und dem
Soweto-Aufstand von 1976. Beide
Massaker hatte das Apartheid-Regime
zu verantworten. Die nationalen und
internationalen Reaktionen veranlas-
sen Prdsident Jacob Zuma, eine Unter-
suchungskommission unter Fiihrung
des pensionierten Obersten Richters

Ian Farlam einzuberufen. Sie soll in-
nerhalb von 2 Monaten die Umstande,
die zum Massaker fiihrten, kldren. Aus
zwei Monaten werden zweieinhalb
Jahre und erst aufgrund des erneuten
offentlichen Drucks erklart sich Zuma
bereit, die Ergebnisse zu veroffentli-
chen. Da bereits viele Debatten der
Untersuchungskommission in die Me-
dien gelangt waren, bleibt das Ergeb-
nis und die Schuldzuweisung, die die
Kommission erteilt, weit hinter den
Erwartungen der Menschen zurtick.
Immerhin ist nun die Mitschuld der
Minengesellschaft Lonmin am Streik
und somit am Massaker aufgrund ih-
rer Verweigerung, die Situation der
Arbeiter ernst zu nehmen und ihre
Lebens- und Arbeitsbedingungen nach-
haltig zu verbessern, benannt.

Was hat das mit uns zu tun?

Der Chemiekonzern BASF mit Sitz in
Ludwigshafen ist Hauptkunde von
Lonmin. Als solcher kauft BASF jahr-
lich fiir rund 600 Millionen Euro Pla-
tin und verwandte Edelmetalle unter
anderem fiir die Katalysatorenproduk-
tion ein. BASF steht seit 30 Jahren mit
Lonmin in einer engen Geschiftsbe-
ziehung. Als deutsches Vorzeigeunter-
nehmen und Griindungsmitglied des




UN Global Compact gibt sich BASF
als internationaler Vorreiter in Sachen
Lieferkettenverantwortung und der
Definition von Nachhaltigkeitsstan-
dards, die angeblich tiber gesetzliche
Verpflichtungen hinausreichen. BASF
verspricht Grundsétze fiir ein verant-
wortliches Handeln - z.B. Menschen-
rechte, Arbeitsnormen, soziale Nach-
haltigkeit, Umweltvertrdglichkeit —
auch von seinen Lieferanten einzufor-
dern.

Tatsache aber ist, dass BASF erst auf
Driangen von Bischof Jo Seoka im
April 2015 eine Stellungnahme zum
Massaker von Marikana und der eige-
nen Verantwortung abgegeben hat.
Auf Einladung einer internationalen
Solidaritdtskampagne hatte der angli-
kanische Bischof Seoka auf der Aktio-
nédrsversammlung von BASF in Mann-
heim diese Lieferkettenverantwortung
zum Thema gemacht. Um seine Glaub-
wiirdigkeit nicht zu verlieren, sollte
BASF seine Verantwortung als Haupt-
abnehmer von Lonmin beim Wort
nehmen und Letzteren tatkrdftig und
finanziell bei Reparationszahlungen
an die Familien der im August 2012
getdteten Menschen unterstiitzen und
sich an nachhaltigen Verbesserungen
der Infrastruktur vor Ort beteiligen.
Damaliger Kommentar des BASF-Vor-
stands: ,Die Verfehlungen Lonmins
sind aus der Distanz schwer zu beur-
teilen”.

NeLATY

WCE

Mum [

Plough back the fruits

Mit diesem Einstieg in die deutsche
Debatte nahm die Kampagne zur Un-
terstiitzung der Minenarbeiter und der
Hinterbliebenen Fahrt auf. Fiir die
BASF-Hauptversammlung 2016 wurde
eine grofiere Delegation zusammenge-
stellt, die in Osterreich, der Schweiz,
Berlin und Mannheim tiber die Verbin-
dung zwischen Rohstoffhandel, Men-
schenrechtsverletzungen und unsere
politische und soziale Verantwortung
aufkldren wollte. Mit dabei waren
zwei Vertreterinnen der Khulumani
Support Group, ein Zusammenschluss
von Opfern und Uberlebenden von
Apartheidverbrechen, die sich mit
Traumaworkshops um die Hinterblie-
benen gekiimmert hatten, zwei Vertre-
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terinnen der Witwen von Marikana
sowie wieder Bischof Seoka.

Die Witwen hatten in ihren Work-
shops mit Khulumani auf groflen Lein-
wiénden ihr Leiden und Leben dar-
gestellt. Mit diesen Bildern hatte die
KASA bereits eine Wanderausstellung
konzipiert. Jetzt waren die Originale
in Wien zu sehen und die Ausstel-
lungserdffnung bildete den Startpunkt
der grof} angelegten Kampagne. Einer
der Hohepunkte war ein Fernsehbei-
trag im ARD-Magazin Panorama am
Vorabend der Hauptversammlung.

Vorhersehbar enttduschend war die —
dieses Mal besser vorbereitete — Reak-
tion des BASF-Vorstands und Auf-
sichtsrats auf die Reden sowohl des

Wir sind heute hierhergekommen um mit Ihnen zu sprechen und Ihnen

davon zu erzéhlen was am anderen Ende lhrer Lieferkette passiert. Wir fragen

Sie, was sie unternehmen werden, dass Lonmin die weiterhin offenen Pro-

bleme, die zu dem Streik vor vier Jahren fiihrten, endlich entschieden angeht:

Weiterhin werden Lohne bezahlt, die Familien unter dem Existenzminimum

vegetieren lassen. Weiterhin lebt die Mehrheit der Arbeiterinnen und ihrer

Familien in Slums. In Ihren letzten Statements sind all diese Fragen nicht

behandelt. Und solange diese Fragen nicht beantwortet sind, kann es keine

Losung geben. Wir sagen: Plough back the fruits! Geben Sie uns unsere legiti-

men Anteile am Reichtum zurtick!”

Auszug aus der Rede von Ntombizolile Mosebetsane und Agnes Makopano
Thelejane wahrend der AGM von BASF 2016
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Bischofs als auch der Witwen: ,, Wir
leisten unseren Beitrag, indem wir ein
guter Partner sind fiir Lonmin, indem
wir sicherstellen, dass Lonmin unse-
ren Anspriichen kiinftig auch weiter-
hin gerecht werden kann.”

Die Kampagne forderte vom Bilanzge-
winn acht Millionen Euro abzuziehen
und die Dividende entsprechend zu
kiirzen. Diese Summe soll dann in
einen Hilfsfonds fliefSen, der die Hin-
terbliebenen in ihrer akuten finanziel-
len Not unterstiitzt.

Was hat sich verandert?

Auch wenn BASF es nicht offentlich
zugibt, scheinen sie den Druck auf
Lonmin erhoht zu haben. Die Hauser
sind aber immer noch nicht gebaut,
das Trinkwasser ist nicht besser gewor-
den und die Luft ebenfalls nicht. Es ist
auch nicht sichtbar, dass hieran gear-
beitet werden wiirde.

Die Witwen haben inzwischen Arbeit
in der Mine von Lonmin erhalten,
oft sogar unter Tage wie ihre Manner.
Doch das ist ein Hohn: die Witwe
muss fiir ihre Witwenrente beim Ar-
beitgeber ihres Mannes arbeiten? Thre
Héuser sind verwaist, denn auch die
Kinder sind im Internat. Die Familien
haben keine Heimat mehr und ein
Familienleben ist nicht mehr moglich.
Nach wie vor sind die Mordanklagen
gegen die Minenarbeiter anhdngig.
Die Justiz berief sich dabei auf ein

Gesetz aus der Zeit der Apartheid,

dem zufolge bei einer Schief3erei unter
Beteiligung der Polizei alle vor Ort
festgenommenen Menschen angeklagt
werden. Die Anklagen wurde 2012
ausgesetzt, die Arbeiter aus der Haft
entlassen, aber bisher gibt es noch kei-
ne endgiltige Entscheidung.

Wie geht es weiter?

Auch 2017 wird wieder eine Delega-
tion aus Stidafrika auf der Hauptver-
sammlung von BASF auftreten. Vorher
soll das Gesprdch mit Parlamentariern
und Gewerkschaften gesucht werden.
Denn neben einer internationalen
Solidaritdt mit den Arbeitern und
ihren Familien, ist nur durch einen
erhohten Druck aus diesem Spektrum
mit ldngst tiberfdlligen gesetzlichen
Verdnderungen in Bezug auf die Lie-
ferkettenverantwortung zu rechnen.
Am Beispiel von BASF sieht man es
sehr deutlich: Eine freiwillige Liefer-
kettenverantwortung verbessert viel-
leicht das Image transnationaler Un-
ternehmen, nicht jedoch die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Arbeiter
im Globalen Stiden. Die Deutschen
Gesetzgeber sind aufgefordert, die
Freiwilligkeit und damit Unverbind-
lichkeit der Lieferkettenverantwortung
zugunsten gesetzlicher Standards auf-
zugeben und diese entsprechend zu
implementieren, um deutsche Unter-
nehmen zu zwingen, sich auch im
Ausland an menschenrechtliche Stan-
dards zu halten.




STRATEGIEN IMPERIALER ROHSTOFF-
SICHERUNG IN DER EU-POLITIK

Boniface Mabanza

Das Jahr 2017 wurde in Deutschlan< zum »Afrika-Jahr« er-
klart. Im Rahmen ihrer G20-Prasidentschaft setzte die Bun-
desregierung einen med enwirksamen Schwerpunkt und
reagierte damit auf die durch die neuen Migrationsbewe-

@ Jungen entstandenen Herausforderungen. Genauer gesagt
wurden von drei Bundesministerien unterschiedliche, mit-
e'nander konkurrierende Konzepte erarbeitet, Sie tragen die
bezeichnenden Namen Compact with Africa (Bundesminis-
terium fur Finanzen), Marshallplan mit Afrika (Bundesminis-
terium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung} und Pro! Afrika (Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie). Bei aller Unterschiedlichkeit in ihren Nuancen »ent-
deckt« jedes dieser drei Konzepte — genauso wie ihr euro-
paisches Pendant, der External Investment Plan - Afrika als

@ . Kontinent der Zukunftx, als »Chancenkontinentg, fir den es
gilt, Privatinvestitionen zu mobilisieren

340



Alte Macht — neues Spiel

Europa, selbst einer der rohstoffarmsten Kontinente der Welt, weist einen hohen Roh-
stoffverbrauch auf.! Pro Kopf werden in den Lindern der Europ#ischen Union etwa drei-
mal so viele Ressourcen verbraucht wie in Asien und viermal mehr als in Afrika. Vor
allem die europ#ische Industrie ist auf Rohstoffe — und den sicheren und kontrollierba-
ren Zugang zu ihnen - angewiesen. Wahrend der Kolonialzeit war der direkte Zugang
garantiert, wenn auch die Kolonisatoren zuweilen untereinander im Wettbewerb stan-
den. Die Berliner Konferenz von 1884/85° regelte diese Konflikte und legitimierte die
Ausbeutung der zu Kolonien reduzierten Territorien. »Kolonisation«, wie der Staats-
sekretar des deutschen Reichskolonialamtes sie 1907 definierte, »heifst die Nutzbar-
machung des Bodens, seiner Schitze, der Flora, der Fauna und vor allem der Menschen
zugunsten der Wirtschaft der kolonisierenden Nation, und diese ist dafiir der Gegenga-
be ihrer héheren Kultur, ihrer sittlichen Begriffe, ihrer besseren Methoden verpflichtet. <%

Mit dem Ende der Kolonisation und der formellen Unabhéingigkeit der afrikanischen
Staaten wurde es fiir die Industrienationen notwendig, Mechanismen zu entwickeln, die
nach dem Verlust der direkten Kontrolle der politischen Sphire den Zugriff auf die
weiterhin benotigten Ressourcen gewihrleisten konnten.

Die Kontinuitaten des imperialen Zugriffs auf die Ressourcen der ehemaligen Kolo-
nien und auch die neuen Kdmpfe um Rohstoffzuginge reproduzieren alte koloniale
Muster. Die Konstruktion des »Anderenc ist bis heute wirksam: als unzivilisiertes, auf
die Arbeitskraft reduziertes Subjekt in der Kolonialzeit, als unerfahrenes und formbares
politisches Subjekt auf dem Weg in die vermeintliche Unabhingigkeit, als abhingiger
Empfanger von Entwicklungshilfe und auch als scheinbar ebenbiirtiger Verhandlungs-
partner in internationalen Gremien. Die Narrative sind wandelbar — die aus ihnen re-
sultierenden Machtbeziehungen und politischen Strukturen sowie die 6konomische Do-
minanz sind bis heute erschreckend stabil. Gemeinsam artikulierte Kritik aftikanischer
Staaten entsteht nur langsam und punktuell. So trat die Afrika-Gruppe beispielsweise
auf der Konferenz der Welthandelsorganisation WTO in Buenos Aires im Dezember 2017
als Einheit auf, um so der Teile-und-herrsche-Strategie zu entkommen. Der Gruppe
gelang es zwar, geschlossen ihre Kritik an einer Handelsarchitektur zu formulieren, die
den Globalen Norden auf Kosten des Globalen Siidens begiinstigt, die Uberwindung des
jahrhundertealten Machtungleichgewichts scheint jedoch noch weit entfernt.

1 Vgl. Europiische Sicherheitsstrategie (ESS, 2003): Die EU folgt in ihren strategischen Vorstellungen den USA,
sowohl in ihrem Anspruch, weltweit und »vorbeugend« einzugreifen, als auch in ihrer Betonung der Energie-
frage. »Die Energicabhingigkeit gibt Europa in besonderem MaR Anlass zur Besorgnis. Europa ist der grifite
Erdél- und Erdgasimporteur der Welt. Unser derzeitiger Energieverbrauch wird zu 50 Prozent durch Einfuhren
gedeckt. Im Jahr 2030 wird dieser Anteil Prozent emreicht haben.« Online verfiigbar.

2 Vgl Hans Christoph Buch: Apokalypse Afrika oder Schiffbruch mit Zuschauern, Frankfurt a. M, 2011.8, 114f,
3 Zit.nach Henning Melber: Der WeifSheit letzter Schiuss. Rassismus und kolonialer Blick. Frankfurt a. M. 1992.
S.41.
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Strukturanpassungsprogramme der Weltbank und des IWF

Eine ganze Reihe afrikanischer Lander strebten nach der politischen Unabhingigkeit
auch Skonomische Reformen an, allerdings gingen deren Bemithungen nicht weit genug.
Das lag zum Teil daran, dass die neu entstandenen Staaten nicht tatséchlich in die
Unabhéngigkeit entlassen wurden. Die vormals staatlichen Minen oder Plantagen der
Kolonjalmédchte wurden oft einfach auf privatwirtschaftliche Akteure der ehemaligen
Kolonialméchte iiberschrieben. Und diese wollten und konnten den Abbruch der privi-
legierten Beziehungen nicht zulassen, auch weil die koloniale Arbeitsteilung dafiir ge-
sorgt hatte, dass in Belgien, Frankreich, GroRbritannien, Portugal und weiteren Lindern
verarbeitende Industrien fiir Kupfer, Kakao und andere Rohstoffe entstanden waren —
und diese Rohstoffe waren nur in den Kolonien zu finden.

Ende der 1970er-Jahre wurden die Strukturanpassungsprogramme (SAP) der Weltbank
und des IWF* entwickelt. Sie wurden als »Entschuldungsprogramme« der adressierten
Staaten vorgestellt. Um Kredite der Weltbank bekommen zu kénnen, wurden den Staa-
ten individuell zugeschnittene Programme zur Armutsbekdmpfung und zum wirtschafi-
lichen Wachstum auferlegt, die weitgehende Eingriffe in die Staatshaushalte mit sich
brachten und die Souverénititsrechte weiter einschrinkten. Hierzu gehdrten neben
Subventionsabbau und Haushaltsdisziplin auch Devisenverkehrsbeschrinkungen sowie
die Privatisierung von Staatsbetrieben. Vertreter von Weltbank und I'WF schalteten sich
direkt in die mit den SAPs verbundenen Haushaltsreformen ein und regulierten dariiber
nicht nur Industrie und Finanzwirtschaft, sondern etwa auch Belange der Landwirt-
schaft, der Gesundheit und der Bildung.

Diese fiskalischen und wirtschaftspolitischen Mafnahmen, die von IWF und Weltbank
geradezu durchgeboxt wurden,’ fiihrten dazu, dass die durch die Hinterlassenschaften
der Kolonialzeit bereits fremdbestimmten Staaten bzw. ihre politischen Institutionen
derart »verschlankt« wurden, dass sie im eigenen Land fast bedeutungslos wurden, Dies
alles geschah im Geiste neoliberaler Ideologie, der zufolge die schopferischen Kriifte des
Marktes von den Fingen der staatlichen Regulierung und Biirokratisierung befreit wer-
den sollten. Mit den so geschwichten Staaten verhandelten nun transnationale Konzer-
ne. Letztere konnten sich irn Rahmen einer noch nie dagewesenen Privatisierungswelle
in den 1990er-Jahren die wertvollsten Konzessionen der rohstoffreichen afrikanischen
Linder zu absurd geringen Preisen sichern.

4 Der Us-Okonom John Williamson prigte den Begriff »Washington-Konsens« fir die Strukturanpassungs-
politik, die sowohl Weltbank und IWF als auch die US-Regierung durchsetzten.

5 Zu den MaBnahmen, die im Rahmen der Strukturanpassungspolitik durchgesetzt wurden, gehéren: die
Senkung der Staatsausgaben und der Steuersitze, die Schaffung von Anreizen fiir die Anziehung ausléndischer
Investitionen, die Liberalisierung des Handels durch Senkung von Zitlen und Abschaffung von Importbe-
schrinkungen, die Privatisierung von staatlichen Unternehmen und Einrichtungen sowie die Stirkung der
Eigentumsrechte.
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Der Triumphzug des neoliberalen Geistes setzte sich auch in der ersten Phase der poli-
tischen Umformung Stidafrikas nach der formellen Uberwindung der Apartheid fort, Das
Land sah sich einem doppelten Druck ausgesetzt: Zum einen musste mit dem alten
Regime unter Beteiligung der wichtigsten westlichen Linder ein Kompromiss ausge-
handelt werden, um die politische Apartheid zu beenden, ohne die Privilegien der weiffen
Minderheit zu gefidhrden. Zum anderen machten die internationalen Finanzinstitutio-
nen Druck, die Wirtschaft zu liberalisieren, um den Zugriff auf die siidafrikanische Oko-
nomie, die in der letzten Phase der Selbstisolation des Apartheidregimes ins Stocken
geraten war, wieder zu verstirken und von Siidafrika aus iiber den ganzen Kontinent zu
erweitern.

Als der sogenannte Rohstoffboom® zu Beginn der Jahrtausendwende einsetzte, konn-
ten die meisten afrikanischen Regierungen davon verhdltnismafig wenig profitieren,
zumal sie gezwungen waren, untereinander zu konkurrieren. Die Bedingungen, die die
meisten afrikanischen Regierungen den transnationalen Konzernen eingeridumt hatten,
waren oftmals so auRerordentlich grofiziigig, dass ihr eigener Gewinnanteil sehr niedrig
ausfiel. Jorg Goldberg brachte die Misere 2007 auf den Punkt: »[D]ie afrikanischen Re-
gierungen [waren] kurz vor Beginn des Rohrstoffbooms zum Jahrhundertwechsel in ei-
ner besonders ungtinstigen Verhandlungsposition [...). Die Privatisierungsauflagen der
SAPs hatten die Verschleuderung des Staatseigentums erzwungen; giinstige Investiti-
onsbedingungen, grofiziigige Steuerregelungen und billige Konzessionen sollten aus-
ldndisches Kapital anlocken. Vielfach wurden ausliandischen Investoren langjihrige
Steuerferien (»tax holidays«) eingerdumt.«<’

Viele Lander liefien sich auf das Diktat der internationalen Finanzinstitutionen ein,
da sie sich Wirtschaftswachstum und somit positive Effekte auf die lokalen Arbeitsmérk-
te und die Konsolidierung staatlicher Finanzen versprachen,

Es zeigte sich jedoch, dass der 6konomische Nutzen der Strukturanpassungsprogram-
me in den meisten Lindern bescheiden blieb, wihrend die soziale Bilanz bestenfalls
stagnierte und die 6kologischen Auswirkungen oft verheerend waren. Dazu kommt eine
lange Liste von Projekten, die entwicklungspolitisch als »weifle Elefanten« bekannt sind.
Es handelt sich um jene Prestigegrofiprojekte wie der Inga-Staudamm im Kongo, die
grofie Summen kosteten und somit den Weg in die Zuspitzung der Verschuldung pflas-
terten.

Der Inga-Staudamm wurde in Westkongo gebaut, um die Minenregion im Siidwesten
zu versorgen. Daftir wurde der Bau einer Hochspannungsleitung tiber 2.000 Kilometer
erforderlich, der die Kosten nochmals in die Hohe trieb. Heute sehen KongolesInnen
iiberall die Energieleitungen (iber ihren Képfen, aber sie selbst haben keinen Strom.

6 Vgl. Rick Rowden: Das Ende des Mythos. Afrika hat sich nie wirklich entwickelt. In: Internationale Politik
und Gesellschalt, 1.2.2016. Online verfiigbar.
7 l6rg Goldberg: Afrika im Weltkapitalismus. Uberleben im Goldland, ISW-Report 72, Dezember 2007, 8. 14.
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Billigere dezentrale Losungen mit kleinen Wasserkraftwerken, die aufgrund der reichen
Wasserlandschaft des Kongo an vielen Orten moglich gewesen wiren, kamen fiir die
Weltbank nicht infrage. Das Inga-Projekt war eine Fehlinvestition, zumindest fiir die
lokale Bevolkerung. Die Firma aber, die fiir den Bau der Anlage verantwortlich zeichnet,
verbuchte ebenso wie die Betreibergesellschaft kriiftige Gewinne. Dies ist ein erkenn-
bares Muster im Finanzierungsmodell der Weltbank und des IWF: die Bereicherung von
Privatunternehmen aus Industrienationen auf Kosten der Verschuldung der Linder, in
denen Prestigeobjekte gebaut werden. Auch im Fall von Lonmin ist solch eine Dynamik
zu beobachten. Die finanzielle Kooperation zwischen Lonmin und der International Fi-
nance Corporation der Weltbankgruppe (IFC)® sollte zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen in der Gemeinschaft von Marikana beitragen. Davon ist vor Ott bis jetzt nichts
zu sehen (siehe den Beitrag von Patrick Bond in diesem Buch, S.318).

Die Regeln der Welthandelsorganisation

Der rasante Aufstieg Chinas und anderer Schwellenlinder und deren steigende Nach-
frage nach agrarischen, energetischen und mineralischen Rohstoffen stand ab der Jahr-
tausendwende in zunehmender Konkurrenz zur Rohstoffsicherung westlicher Indus-
trienationen. So fithrte China ab Mitte der 2000er-Jahre nicht nur Exportbeschrinkun-
gen fiir die eigenen seltenen Erden ein, sondern sicherte sich zunehmend offensiv auch
den Zugang zu anderen strategisch wichtigen Rohstoffen, besonders in Afrika: »Westli-
che Machte betrachteten Entwicklungslinder jahrhundertelang als Lieferanten billiger
Rohstoffe. Nun jedoch kommen neue Wettbewerber mit ins Spiel. Im letzten Jahrzehnt
drangen auch China, Indien und andere Schwellenldnder in die bisher von Europa und
den USA beherrschten Gebiete ein, sie wetteifern nun ebenfalls um die Kentrolle iiber
die dort befindlichen Ressourcen.«’

Dabei bediente sich China Methoden, die bis dato von den Europiem ungenutzt wa-
ren, zum Beispiel des Tausches von Rohstoffen gegen Infrastruktur. Dies garantiert zum
einen dem rohstoffgebenden Land sichtbare Gegenwerte, zum anderen erleichtern die-
se Infrastrukturen (StrafSen, Hifen, Energieversorgung) den Abbau und Transport der
Rohstoffe.

Die EU betrachtete diese MafRnahmen als wettbewerbsverzerrend und als Beeintriich-
tigung ihrer Wirtschaftsinteressen. Als Reaktion entwickelte die EU-Kommission - zu-
meist im Rahmen von bilateralen Abkommen mit einzelnen Entwicklungslindern -

8 Vgl. IFC/World Bank Group: Lonmin Ple, South Africa - Investing in Success and Sustainable Development,
0. ]. Online verfiigbar.

9 Mark Curtis: Die neue Jagd nach Ressourcen: Wie die EU-Handels- und Rohstoffpolitik Entwicklung bedroht.
0. 0. 2010. 8. 10. Online verfiigbar.
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MafSnahmen wie die Rohstoffinitiative’® und andere Instrumente, die im Folgenden be-
schrieben werden.

Vorab soll jedoch ein Blick auf die Ebene der Welthandelsorganisation geworfen wer-
den, deren per definitionem multilaterale Regelwerke von der EU zu ihren Gunsten aus-
gelegt werden. Aufgrund der zunehmenden Einflussmdéglichkeiten der sogenannten
Schwellentdnder sehen sich die Industrienationen auf WTO-Ebene mit wachsendem
Widerstand konfrontiert. So geriet die Doha-Runde ', die 2001 in der gleichnamigen
Hauptstadt von Katar begann und 2005 abgeschlossen werden sollte, auch deswegen ins
Stocken, weil die Industrienationen zum Schutz ihrer eigenen Agrarsektoren nicht bereit
waren (und sind}, Protektionismus und wettbewerbsverzerrende Subventionen abzu-
bauen. Gleichzeitig verlangten sie von Schwellen- und Entwicklungslindern die Libera-
lisierung ihrer industriellen Sekteren und neuen Handelssparten wie Dienstleistung,
offentliches Beschaffungswesen, Investitionsregeln, Handel mit Daten und Schutz des
geistigen Eigentums. An diesem Konflikt sind letztlich auch die Verhandlungen der 11.
Ministerkonferenz in Buenos Aires gescheitert: Wihrend die Entwickiungsliander einen
Abschluss und eine Umsetzung der Doha-Runde verlangen, beharren die Industrie-
nationen darauf, stattdessen auf neue Themen wie E-Commerce zu fokussieren. In
Punkto Protektionismus wird offensichtlich mit zweierlei Maf$ gemessen: Wenn Europa
und die USA die Interessen ihrer Bauern schiitzen, werden die WTQ-Regeln nicht infra-
ge gestellt, sobald aber China ab 2008 zur Férderung seiner Industrialisierung und zur
Teilnahme an globalen Wertschépfungsketten dhnliche handels- und industriepoliti-
sche Mafinahmen ergreift, kommen aus Europa und den USA ablehnende Reaktionen,
die sich genau auf die gleichen WTO-Regeln berufen, die sie selbst zum Schutz ihrer
Bauern stindig verletzen.

Die Welthandelsorganisation selbst ist sich der Konflikte um die verschiedenen Inter-
pretationen bewusst. Das spiegelt sich beispielsweise im World Trade Report': von 2010
wider. Der Bericht befasst sich mit dem Rohstoffhandel und dessen handels- und inves-
titionspolitischer Steuerung, er beleuchtet die verschiedenen Mechanismen der Roh-
stoffmirkte. Das Vorwort verfasste der damalige Generalsekretédr der WTO, Pascal Lamy.
Der langjihrige Neoliberalismusverfechter stellt, bezogen auf den Rohstoffhandel, die
reine Lehre der Aufenhandelstheorie infrage, wonach Freihandel immer zum besten
Ergebnis fiir alle beteiligten Linder fithre. Um Uberausbeutung zu verhindern, pladiert
er fiir eine Verstirkung des selbststindigen Rohstoffmanagements der Entwicklungs-
lander. Dazu, so Lamy, wire es notwendig, die Regeln der WTO fiir den Handel mit Roh-

10 Initiative zur Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschiiftigung notwendigen
Giltern, Briissel, 4.11.2008.

11 Vgl. Stefan Tangemann: Das Scheitern der Doha-Runde, Wie grofs ist der Schaden? In: ifo Schnelldienst,
17/2006. Online verfiigbar.

12 WTO: World Trade Report 2010. Trade in natural resources, 2¢10. Online verfiigbar.
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stoffen zu erginzen und zu prézisieren. Konflikte zwischen Produzenten- und Verbrau-
chetlindern seien vorprogrammiert, fiir deren Entschérfung bediirfe es daher klarer
Regeln. Lamy setzte auf einen raschen Abschluss der Doha-Runde, damit endlich die
neuen Herausforderungen und Handelskonflikte im internationalen Rohstoffhandel
unter dem Dach der WTO bearbeitet werden kénnten. Die Uneinigkeit in der Doha-
Runde, die sich vornehmiich an zukiinftigen Agrarprogrammen festmachte, verhinder-
te aber einen raschen Abschluss - erst 2016 wurde sie als gescheitert erklért. Von dieser
Stagnation profitierten in erster Linie die fiilhrenden Industrienationen. Sie nutzten die
existierende Asymmetrie der Krifteverhéltnisse zu ihren Gunsten. Fiir viele Schwellen-
linder, die meisten Entwicklungslinder und besonders die afrikanischen Staaten sind
die Voraussetzungen fiir ein solches Kriftemessen innerhalb der WTO allerdings nicht
etfiillt. Fiir sie bedeutete es, dass sie zunehmend, vor allem durch die EU, in bilaterale
Abkommen gezwungen wurden. Zwei Instrumente sind hier besonders zu erwdhnen:
Die Rohstoffinitiative der EU und die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, die sogenann-
ten EPAs: Economic Partnership Agreements.

Die Rohstoffinitiative der EU

Die Rohstoffinitiative der EU ist auf Driingen europiischer Konzerne und ihrer Lobbyver-
binde, darunter der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), zuriickzufiihren,
die angesichts der sich verstirkenden Konkurrenz aus Schwellenldndern beméngelten,
dass Regierungen der EU-Staaten fiir die Rohstoffversorgung der eigenen Industrien
nicht genug titen. Sie verwiesen auf die Notwendigkeit, diese Liicke mit der gleichen
Energie zu schliefien, die die Regierungen in die Schaffung von Absatzmérkten fir eu-
ropiische Fertigprodukte steckten. So konstatierte Dieter Ameling, Prasident der Wirt-
schaftsvereinigung Stahl, auf dem ersten Rohstoffkongress des BDI im Mirz 2005: »In der
Vergangenheit [hat] die Politik der zentralen Bedeutung der Rohstoffversorgung nicht
ausreichend Rechnung getragen. [...] Wir kénnen aber in Deutschland nur dann Export-
weltmeister bleiben, wenn die Unternehmen freien und fairen Zugang zu den interna-
tionalen Rohstoffmérkten erhalten.«'?

Was auch immer Ameling unter »fairem Zugang« verstanden haben mag, zentral ist,
dass die 2010 unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung ausgearbeitete Rohstoffstrategie der Bundesregierung betont,
dass auch »Entwicklungshilfe« eine tragende Rolle fiir die Rohstoffversorgung Deutsch-
lands spielen soll: »Entwicklungspolitische Manahmen der Bundesregierung kénnen
dazu beitragen, dass in den Partnerlindern durch den Aufbau eines stabilen und leis-
tungsfihigen Rohstoffsektors und kompetenter staatlicher Akteure wichtige Rahmen-

13 Rede auf dem ersten Rohstoffkongress des BDI, zit. nach http://bit.ly/2t]sDJR.
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bedingungen fiir ein investitionsfreundliches Klima geschaffen werden, von dem auch
die deutsche Wirtschaft profitieren kann.«!

Von dieser Rohstoffstrategie der Bundesregierung ausgehend entstand aus den Konsul-
tationen zwischen einigen Regierungen innerhalb der EU sowie Industrie- und Lobby-
verbinden die Idee einer EU-weiten Rohstoffinitiative, die 2008 von der EU-Kommission
vorgestellt wurde. Sie beruht im Wesentlichen auf drei Sdulen: Férderung von Rohstof-
fen aus europiischen Quellen, Reduzierung des europiischen Verbrauchs an prinii—iren
Rohstoffen und vor allem Sicherung des Zugangs zu Rohstoffen auf den Weltmiirkten,
Letztere Saule gewann an Bedeutung, weil die EU-Kommission zunehmend iiberzeugt
war bzw. wurde, dass weder die Forderung von Rohstoffen aus den begrenzten europa-
ischen Quellen noch der Riickgriff auf Ersatzrohstoffe und Recycling die Wetthbewerbs-
fahigkeit der EU-Industrien gewdhtleisten kdnnten. Angesichts der Importabhingigkeit
der EU von strategisch wichtigen Rohstoffen wie den Hightech-Metallen Kobalt, Platin
und Titan, seitenen Erden, aber auch von anderen Ressourcen wie Holz, Chemikalien
sowie Fellen und Hiuten erweist sich die Thematisierung der beiden anderen Siulen
dieser Initiative sogar als eine Art Ablenkungsdiskurs.

So wies die EU-Kommission darauf hin, »dass sich der Grad der Importabhangigkeit
der EU bei Mineralien zwischen 48 Prozent fiir Kupfererz, 64 Prozent fiir Bauxit und
100 Prozent fiir Metalle wie Kobalt, Platin, Titan und Vanadium bewegt«.!* Dass der
Zugriff auf strategische Rohstoffe im Ausland das zentrale Interesse der Rohstoffpolitik
der EU ist, wurde im November 2013 von einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe'® nochmals be-
stitigt. Die Arbeitsgruppe identifizierte 41 fiir die EU bedeutsame Mineralien und Me-
talle, von denen 14 als kritisch eingestuft wurden, »da ein hoher Anteil der weltweiten
Produktion aus nur wenigen Lindern stammt, hauptsachlich aus China, Russland, der
Demokratischen Republik Kongo und Brasilien«.!”

Angesichts dessen forderte der Europaische Rat die Kommission und die Mitglied-
staaten explizit auf, ihre Entwicklungshilfe auch auf die Sicherung des Zugangs zu
Rohstoffen auszurichten. So wurde beispielsweise im Mai 2009 die Kommission darauf
hingewiesen, zur Starkung der Rohstoffdiplomatie das Thema nicht nur in sdmtlichen
einschldgigen Handelsforen zur Sprache zu bringen, sondern der Européische Rat er-
suchte die Kommission und die Mitgliedstaaten auch, »den Moéglichkeiten, die sich im
Zusammenhang mit Projekten im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit bieten,

14 BMWi - Bundesministerium fir Wirtschaft und Technelogie: Rohstoffstrategie der Bundesregierung.
Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit nicht-energetischen mineralischen Roh-
stoffen. Betlin 2010. S. 23. Online verfligbar.

15 Zit. nach Curtis: Jagd. 8. 9.

16 Vgl. EC: Critical Raw Materials for the EU: Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw
materials, 8.11.2013. 8. 7. Online verflighar,

17 Zit. nach Curtis: Jagd. $. 9. Die 14 als kritisch eingestuften Rohstoffe sind: Antimon, Beryllium, Kobalt,
Fluerit, Gallium, Germanium, Graphit, Indium, Magnesium, Niobium, Platingruppenmetalle, seltene Erden,
Tantal und Welfram.
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gebithrende Beachtung zu schenkenc. Dabei sei »die spezielle Situation armer Entwick-
lungslander zu beriicksichtigenc,'®

Neben der Einflussnahme durch die Entwicklungszusammenarbeit boten bilaterale
Handelsabkommen der EU die Chance, zwei weitere wesentliche handelspolitische In-
strumente der rohstoffgebenden Linder auszuhebeln: Exportsteuern und restriktive
Investitionsregeln. Nach Auffassung der EU verzerren diese den internationalen Roh-
stoffhandel und finden sich somit reglementiert in den Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen wieder: Die Investitionsregeln, ebenso wie die Regulierung von Wettbewerb,
Dienstleistungen, 6ffentlichem Beschaffungswesen und Schutz von geistigem Eigentum
sind Teil der »Rendez-vous-Klausel« mit einzelnen Staaten, die Themen auflistet, deren
Verhandlung aufgrund des Widerstands der afrikanischen Lander verschoben werden
musste. Exportsteuern sind bereits Bestandteil der Giiterabkommen, die im Rahmen der
Wfrtschafrspannérschaﬁsabkommen mit verschiedenen afrikanischen Regionen verhan-
delt wurden. Der folgende Abschnitt behandelt die Problematik von Exportsteuern und
deren Einbettung in die EPAs. Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf dem Abkom-
men mit der SADC-Region,'? das im Oktober 2016 vorlidufig in Kraft trat.

Economic Partnership Agreements (EPA) und Exportsteuern

Auch wenn ihre humanitiire Rhetorik etwas anderes suggeriert, verfolgt die EU mit den
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, die seit 2002 verhandelt werden, eine offensive In-
teressenspolitik, wie sie etwa im Dokument »Global Europe: Competing in the World«
im Oktober 2006 vom damaligen Handelskommissar Peter Mandelson artikuliert wurde:
»Unser Wohlstand ist eng mit Mirkten verbunden, auf denen wir versuchen zu verkau-
fen. [...] Neben unserem Engagement auf WTO-Ebene haben wir versucht, durch bilate-
rale Abkommen Handelshemmnisse an den Grenzen abzuschaffen. Ohne die WTO aus
den Augen zu verlieren, muss das Ziel einer verstirkten Liberalisierung auf bilateraler
Ebene erreicht werden. Wir wollen Themen wie Wettbewerbs- und Investitionsregeln

18 Zit. nach ebda,

19 Seit der Griindung 1992 und der progressiven Erweiterung der Entwicklungsgemeinschaft des stidlichen
Afrika (Southern African Development Community, SADC) wird das slidliche Afrika mit diesem regionalen
Zusammenschluss identifiziert. Hervorgegangen ist die SADC aus der SADCC, der South African Development
Coordination Conference. Das war der Zusammenschluss der Frontstaaten Angola, Sambia, Simbabwe, Tansa-
nia, Mosambik, Botswana, Lesotho, Malawi, Swasiland und Namibia gegen das Apartheidregime Stidafrikas.
Nach der Uberwindung der politischen Apartheid kamen Siidafrika, Mauritius, die Seychellen und die DR
Kongo hinzu. Die SADC ist eine heterogene Gruppe, deren Zugehdérigkeitskriterien sowohl geografische,
geschichtliche, ideologische als auch wirtschaftliche Motive kombiniert. Diese Heterogenitiit spiegelt sich in
der Umsetzung der gemeinsamen Projekte der Gemeinschaft wider. So bleiben die definierten Skonomischen
Ziele wie die Schaffung eines gemeinsamen Wirtschaftsraums, einer Zollunion und einer gemeinsamen Wih-
rung hinter dem Zeitplan zuriick. Vor allem die politischen Ziele, die in der Kensolidierung der Demokratie
Ausdruck finden sollten, haben in den letzten Jahren grofe Riickschritte erlitten.
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anpacken, die auf multilateraler Ebene noch nicht diskutiert werden.« Das Dokument
»Trade for all« der Handelskommissarin Cecilta Malmstrom vom Juni 2015 fligt hinzu:
»Angesichts der Abhingigkeit det EU von importierten Ressourcen ist der Zugang zu
Energie und Rohstoffen entscheidend fiir ihre Wettbewerbsfihigkeit. Handelsabkom-
men kénnen den Zugang zu diesen Ressourcen verbessern, indem sie die Regeln fiir
Nicht-Diskriminierung und Transit bestimmen und indem sie lokale Inhaltsanforderun-
gen anfechten. [...] Sie konnen dafiir sorgen, dass Staatsunternehmen in direkter Kon-
kurrenz mit anderen Unternehmen entsprechend den Marktprinzipien stehen.«®

Das Ziel der EU-Handelspolitik ist also »ein offener globaler Markt, vollkommen frei
von allen Verzerrungen im Energie- und Rohstoffhandel«.?> Um die von der EU im Rah-
men der EPAs beabsichtigte Wechselwirkung zwischen multilateraler (WTQ) und bi-
lateraler Ebene (etwa zwischen der EU und den AKP-Lidndern®) zu verdeutlichen, sei
darauf hingewiesen, dass die bestehenden WTO-Abkommen den rohstoffgebenden Lin-
dern Exportsteuern keinesfalls verbieten: »MaRfRnahmen, die den Export von Giitern
besteuern oder beschriinken, sind in der WTO faktisch gar nicht geregelt, und damit auch
nicht Bestandteil der Regeln fiir regionale Handelsabkommen. Versuche der EU und
anderer Industriestaaten, diesen Aspekt in die laufenden WTO-Verhandlungen einzu-
bringen, sind weitgehend erfolglos geblieben. Sie versucht es allerdings {iber andere
Kanile: So machte sie die Begrenzung von Exportzéllen zur Bedingung fiir den WTO-
Beitritt der Ukraine.«*

Vielmehr ist es so, dass Exportzdlle als wirtschaftspolitische Instrumente den Beweis
erbracht haben, dass sie wirksame Anreize fiir die lokale Weiterverarbeitung van Roh-
stoffen bieten konnen. Sie leisten einen Beitrag dazu, Exporterldse zu erhdhen und
durch Diversifizierung der Exporte Mehrwert zu schaffen. So kénnte die Verwundbar-
keit einer Volkswittschaft reduziert werden.? Dariiber hinaus generieren Exportsteu-
ern Staatseinnahmen, die fiir Investitionen in Gesundheit und Bildung genutzt werden
konnen.

20 EC ~-Eurepean Commission: Global Europe: competing in the world. A Contribution to the EU's Growth and
Jobs Strategy. 6.10.2006, Online verfiigbar. Eigene Ubersetzung.

21 EC — European Commission: Trade for all. Towards a more responsible trade and investment policy. 2015.
Online verfiigbar, Eigene Ubersetzung.

22 Handelskommissar Mandelson im Oktober 2008, zit. nach Curtis: Jagd. 8. 22.

23 Die Gruppe der afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Gruppe) bezeichnet eine interna-
tionale Organisation von zurzeit 79 Staaten, davon viele ehemalige Kolonien Frankreichs und GrofSbritanniens.
24 Tobias Reichert/Silke Spielmans/Carolin Mengel/Michael Frein/Kerstin Lanje (Hg.): Entwicklung oder
Marktdffnung? Kritische Aspekte in den Wirtschaftspartherschaftsabkommen zwischen der EU und afrikani-
schen Lindern. o. ©. 2009. 8. 21.

25 Mehr dazu: KASA -Kirchliche Arbeitsstelle Siidliches Afrika (Hg.): Zeit zum Umdenken: Rohstoffe im $iid-
lichen Afrika. Der natiirliche Reichtum der Region muss endlich der Beviilkerung zugutekommen, Heidelberg
2014.
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Zu Beginn der EPA-Verhandlungen trat die EU mit einer radikalen Forderung auf; Das
Verbot samtlicher Exportzdlle und -beschrankungen, und zwar scbald die EPAs in Kraft
treten: »Die Abschaffung von Ausfuhrbeschrinkungen und -steuern ist eine Grundfor-
derung der EU. Es ist erklirtes Ziel der Kommission, einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu Schliisselrohstoffen der europiischen Wirtschaft zu schaffen. Ausfuhrsteuern
stellen dabei ihrer Ansicht nach ein besonderes Problem dar.«2

Zwar konnte die EU ihr urspriingliches Ziel, Exportzélle vollstindig abschaffen zu
lassen, nur in einigen Fillen durchsetzen. In den meisten Abkommen diirfen bestehen-
de Exportzélle beibehalten und neue nur unter Auflagen eingefiihrt werden. So sind
Exportsteuern etwa im SADC-EPA-Abkommen enthalten, aber mit Ausnahmen ver-
sehen, die ihre Wirkung massiv einschrinken: Sie diirfen nur fiir maximal zwolf Jahre
eingefiihrt werden, nur fiir maximal acht Produkte pro SADC-Land gelten und diitfen 10
Prozent des Wertes der Rohstoffe nicht tiberschreiten. Dariiber hinaus miissen die
SADC-Linder die Exporte in die EU in den ersten sechs Jahren von der Exportsteuer
befreien; erst ab dem siebenten Jahr diirfen auf 50 Prozent der in EU-Linder exportier-
ten Produkte Exportsteuern erhohen werden. Hinzu kommt , dass die Lander, die Export-
steuern erheben wollen, deren Wirksamkeit zur Erhthung der Staatseinnahmen, dem
Schutz neuer Industrien oder dem Umweltschutz auch noch entsprechend begriinden
miissen. So fiihlte sich anscheinend die Durchsetzung selbst dieser limitierten Export-
steuern fiir viele Regierungen der SADC-Region wie ein Sieg an, begriindeten sie doch
die letztliche Unterzeichnung der EPAs unter anderem mit den von ihnen ausgehandel-
ten Exportsteuerkonditionen.?

Jenseits rein materieller Interessen: Dialektik des kolonisierten Geistes

Was die afrikanische Seite angeht, zeigt eine Analyse aller Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen, dass die Regionen des Kontinents neben der Unterminierung der Exportsteuer
mit weiteren negativen Auswirkungen zu rechnen haben. Dazu zdhlen: die Gefahrdung
politischer Handlungsspielriume, Deindustrialisierung, Verlust staatlicher Einnahmen
durch Zollabbau, in einigen Fidllen sogar die Gefihrdung der Erndhrungs-
sicherheit. Es stellt sich daher die Frage, warum afrikanische »Eliten« solche Wirtschafts-
partnerschaftsabkommen liberhaupt unterzeichnen.

Es gibt eine Reihe von Griinden, die erkliiren, warum nach langen Jahren zdher Ver-
handlungen etliche afrikanische Regierungen diese Abkommen trotz aller Nachteile

26 DG Trade: Trade priorities first half 2010; zit. nach Curtis: Jagd. $.22.

27 Mehr dazu: ICTSD — International Centre for Trade and Sustainable Development: Why should the SADC
EPA allow export taxes? 17.3.2014. Online verfiighar. Official Journal of the European Unicn: EPA between the
EU and ist members states, of one part, and the SADC EPA States, of the other part. Online verfiigbar.
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unterzeichnet haben. Einer der Griinde hat mit der »Teile-und-herrsche-Verhandlungs-
strategie« der EU zu tun, die in der Marktzugangsreform ihren Ausdruck fand. Mit der
Marktzugangsverordnung (Market Access Regulation, MAR), die 2011 von der EU-Kommis-
sion zum ersten Mal ins Gespriich gebracht wurde, sollte die bis dato giiltige Verordnung
MAR 1528/2007 in dem Sinne reformiert werden, dass insgesamt 18 AKP-Linder den
priferentiellen Zugang zum EU-Markt am 1. Oktober 2014 verlieren wiirden, falls sie bis
dahin keine Schritte zur Ratifizierung eines Interimsabkommens eingeleitet hitten. Die-
se Fristsetzung im Rahmen der MAR-Reform wurde einseitig von der EU ohne vorherige
Konsultation der afrikanischen »Verhandlungspartner« beschlossen und erhéhte in be-
trachtlicher Weise den Druck auf die betroffenen Lander. Dazu gehorten die Elfenbein-
kiiste, Ghana und Kamerun sowié Botswana und Namibia in der Wirtschaftsgemeinschaft
des Siidlichen Afrika (SADC). Vor allem in den letztgenannten Lindern ist der Druck
bestimmter Wirtschaftssektoren auf die Regierungen immer grofier geworden. In Nami-
bia iibten inshesondere die Fischexporteure Druck auf die Regierung aus, das Abkommen
zu unterzeichnen. Die Interessen der exportorientierten Wirtschaftszweige stehen in
scharfem Gegensatz zu den Interessen binnenorientierter Kleinproduzenten. Eine neue
Dynamik, die die EU in den Verhandlungen geschickt zu nutzen wusste. Zudem wirkte
sich die Gefahrdung der Interessen der exportorientierten Sektoren direkt auf das Eige-
ninteresse einiger afrikanischer Eliten aus. Zwar dominieren europiische Unternehmen
den Handel und Export mit Bananen, Kaffee, Tee, Kakao, Schnittblumen, Bohnen, Rind-
fleisch und Fisch nach Europa, aber an etlichen dieser Unternehmen sind afrikanische
Eliten beteiligt. Die Entscheidung fiir eine Unterzeichnung der Abkommen wurde somit
oftmals zugunsten persénlicher materieller Vorteile und auf Kosten langfristiger Inter-
essen ihrer Linder getroffen.

Ein gutes Beispiel hierfiir ist das Black Economic Empowerment (BEE) in Siidafrika. Was
als Instrument der Beteiligung der Schwarzen Bevilkerungsmehrheit an der Okonomie,
von der sie wahrend der Kolonialzeit ausgeschlossen war, gepriesen wurde, hat sich als
Instrument der Kooptierung Schwarzer Eliten entpuppt. Von dem Moment an, in dem
Eliten beginnen, die Privilegien der Teilhabe an einer »imperialen Lebensweise« zu ge-
niefSen, wirken sie systemstabilisierend und vergessen die Agenda der Transformation,
fiir die sie als Teil der Befreiungsbewegungen die Massen mobilisierten.

Ein zweiter Faktor, der zum aktuellen Stand der EPA-Verhandlungen beigetragen hat,
sind die politischen Veridnderungen in Westafrika. Die Machtwechsel in der Elfenbein-
kiiste und im Senegal hatten einen direkten Einfluss auf die EPA-Verhandlungen: Mit
Alassane Quattarra bekam die Elfenbeinkiiste einen Staatschef, dessen Bekenntnis zur
neoliberalen Ideologie in seiner langen Karriere beim Internationalen Wahrungsfonds
(1968-1990) sowie in seiner Funktion als Premierminister der Elfenbeinkiiste (1990-
1993) bemerkenswert zum Ausdruck kam. Schwerwiegender jedoch wirkt die Tatsache,
dass er seine erneute Machtiibernahme nach dem eskalierten Konflikt mit seinem Kon-
trahenten Laurent Gbagbo der umstrittenen franzésischen Militdrintervention in sei-
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nem Land zu verdanken hat, Gemeinsam mit seinem Amtskollegen Macky Sall aus dem
Senegal, dessen personliche kommerzielle Ambitionen und Aktivitiiten ebenso berithmt
wie beriichtigt sind, machte sich Quattarra fiir die EPAs stark. Auch in Ghana dnderte
sich nach dem plétzlichen Tod von Staatsprisident John Atta Mills im Juli 2012 der
Umgang mit den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen.

Sowohl die MAR-Reformen als auch die erwihnten Regierungswechsel in Westafrika
lassen sich auch aus einer postkolonialen Perspektive betrachten. Anders ist vielmehr
gar nicht zu erkldren, warum die Schwarzen Eliten Abkommen wie EPAs unterzeichnen,
obwohl Studien® deutlich belegen, dass ihre Linder langfristig mehr zu verlieren haben,
als sie durch den Handel mit der EU einschlieflich der EPA-begleitenden handelsbhe-
zogenen Entwicklungspolitik gewinnen konnen: Sie haben die Rolle der »kolonialen
Pliindermaschine« libernommen, die sie nach der hart erkampften politischen Unabhin-
gigkeit ablisen wollten.

Amartya Sen, Nobelpreistriiger fiir Okonomie, beschreibt dieses Phinomen mit dem
signifikanten Begriff der »Dialektik des kolonisierten Geistes«, die in einer Art »Beses-
senheit vom Westen« Ausdruck finde. Diese Besessenheit kdnne ein grofles Spektrum
umfassen: von »sklavischer Nachahmung bis zur entschiedenen Feindschaft«.? Sen pro-
blematisiert die reflexive Wirkmichtigkeit der alten kolonialen Muster: Sie zeigten sich
nicht nur in der fortwihrenden Dominanz und im Paternalismus der alten Kolonial-
méchte, vielmehr hitten sich auch in den kolonisierten Bevilkerungen die Spuren der
Demiitigung mit ihrem aufgezwungenen Minderwertigkeitsgefiihl eingeschrieben und
wirkten fort. Das ist sicher nicht die alleinige Erklarung fiir die Korrumpierbarkeit der
afrikanischen Eliten, allerdings ein gewichtiger Aspekt.

Die Wahrnehmung von Korruption ist oft selektiv Die Korruptionsskandale, die Siid-
afrika 2017 erschiitterten und an denen global agierende Unternehmen wie McKinsey,
KPMG oder Bell Pottinger beteiligt waren, werden anders diskutiert als beispielsweise
die Korruptionsskandale um Jacob Zuma. Wihrend Zuma in der Regel unterstellt wurde,
es handele sich um einen charakteristischen Wesenszug, der sich womdglich bei allen
Schwarzen Menschen finden liisst, wurden die benannten Unternehmen und deren Ma-
nager als Ausnahmeerscheinungen dargestellt, die nur wegen des (Schwarzen) Kon-
textes so agierten. Sisonke Msimang ist Recht zu geben, wenn sie in Bezug auf das Buch
»The president’s keepers«®*® konstatiert : »Exposing corruption [...] will only vield results
when the crimes of white South Africans and global corporations are as thoroughly in-
vestigated and debated by whites as those of their black compatriots. «*

28 Vgl. etwa Johannes Kramml/Marietta Kaufmann/Karin Kiiblbéck/Julia Planitzer: Mehr Menschenrechte in
Rohstoff-Lieferketten. Sorgfaitspflichten - Handelspolitik - 6ffentliche Beschaffung. Wien 2017.

29 Amartya Sen: Die Identititsfalle, Warum es keinen Krieg der Kulturen gibt. Bonn 2007, $.100-112,

30 Jaques Pauw: The President’s Keepers: Those keeping Zuma in power and out of prison. Cape Town 201 7.

31 Sisonke Msimang: Are South Africa’s anti-corruption crusaders racist? In: Mail & Guardian, 14,11.2017.
Online verfiigbar.
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Dies gilt nicht nur fiir Siidafrika, sondern weltweit. In Deutschland trifft man in Sffent-
lichen Veranstaltungen nicht selten auf Menschen, die die Dokumentation iiber die
»Paradise Papers« im Fernsehen gesehen haben und sich iiber korrupte Eliten in Afrika
echauffieren, chne ein einziges Wort iiber die Rolle der grofStenteils weifen Protagonis-
tInnen dieser Skandale zu verlieren. Korruption wird automatisch und exklusiv mit den
»Anderen« in Verbindung gebracht, nicht aber mit dem »zivilisierten Europa«. -

Rohstoffpolitik als Sicherheitspolitik

Was wiirde eigentlich passieren, wenn afrikanische Staaten den Widerstand gegen Han-
delsabkommen so weit filihrten, dass die Versorgung Europas tatsichlich gefdhrdet wire?
In der EU und in den USA wurde in den letzten 15 Jahren der Sicherheitsbegriff derart
neu definiert, dass es langst nicht mehr darum geht, sich gegen Gefahren von innen und
auRen zu verteidigen, sondern darum, iiberall, wo es notwendig ist, ckonomische Inte-
ressen, besonders den Zugang zu Rohstoffen und Energie militarisch durchzusetzen und
zu sichern. Rohstoffpolitik wird aus dieser Perspektive Teil der Sicherheitspolitik, wie es
etwa im WeilSbuch der Bundeswehr zum Ausdruck kommt:

»Wie viele andere Linder ist [Deutschland] in hohem Mafle von einer gesicherten
Rohstoffzufuhr und sicheren Transportwegen in globalem Mafistab abhingig. [...] Von
strategischer Bedeutung fiir die Zukunft Deutschlands und Europas ist eine sichere,
nachhaltige und wettbewerbsfihige Energieversorgung. [...] Energiefragen werden kiinf-
tig fiir die globale Sicherheit eine immer wichtigere Rolle spielen.«*

Viele Eliten im Globalen Siiden wissen um die Gefahren des Widerstands gegen die
Interessen der westlichen Industrienationen, sie tiben sich in vorauseilendem Gehorsam
und fiigen sich quasi freiwillig ein. Schliefélich wissen sie um das Schicksal derer, die in
der Vergangenheit versuchten, die Dinge anders zu machen. Die Schicksale von Thomas
Sankara und vor ihm Patrice £mery Lumumba sind die bekanntesten Beispiele fiir die
Einflussnahme westlicher Machtzentren, wenn es darum geht, ihre Interessen in Afrika
zu verteidigen. Nadine Rosa-Rosso spricht in Bezug auf ihr Heimatland davon, dass das
als Land der Aufkliarung bekannte Frankreich nicht zogere, »Kriege, Folter und politische
Morde anzuordnen, wenn es darum geht, ihr koloniales Reich und die Interessen ihrer
multinationalen Konzerne Elf, Total, Areva, Bolloré, Eramet, Technip, Bouygues, Orange,
Geocoton, Rougier, ete. zu verteidigen. Und es handelt sich hierbei nicht um eine alte
Geschichte, sondern um das Alltagsleben fiir Millionen AfrikanerInnen.«

32 BMVy - Bundesministerium der Verteidigung: Weilbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr. 8. 23, Online verfiigbar.

33 Nadine Rosa-Resso: Le mythe de I’'Europe en paix depuis 1945: 'exemple frangais. In: Le Grand Soir, 2.8,
2016. Online verfiighar. Eigene Ubersetzung.
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Robert Cooper, Biiroleiter von Javier Solana®, hatte seinerzeit offen kommuniziert, dass
die EU zur Durchsetzung ihrer Interessen keine Mittel scheue: »Der postmoderne Impe-
rialismus hat zwei Komponenten. Erstens der freiwillige Imperialismus der globalen
Okonomie. Er wird normalerweise von internationalen Konsortien und durch interna-
tionale Finanzinstitutionen ausgeiibt, Die Herausforderung der modernen Welt ist es,
mit der Idee doppelter Standards klarzukommen. Unter uns verfahren wir auf Basis von
Gesetzen und offener kooperativer Sicherheit. Aber wenn es um traditionellere Staaten
auRerhalb des postmodernen Kontinents Europa geht, miissen wir auf die raueren Me-
thoden einer vergangenen Ara zuriickgreifen - Gewalt, praventive Angriffe, Irrefithrung.
[...] Unter uns halten wir uns an das Gesetz, aber wenn wir im Dschungel operieren,
miissen wir ebenfalls das Gesetz des Dschungels anwenden.«**

In Deutschland trat im Mai 2010 der damalige Bundespriisident Horst Kohler zuriick,
weil seine Aussage dariiber, dass die Bundeswehr zum Schutz der Rohstoffsicherung
eingesetzt werden konnte,* auf massive Kritik stiefs. Es gab seitdem zwar keinen kon-
kreten und offen diskutierten Einsatzfall der Bundeswehr zur Sicherung von Rohstof-
fen,* aber die Diskussion steht nach wie vor im politischen Raum. Verteidigungsexpet-
tInnen betonen immer wieder die Notwendigkeit, die Ausbildung der Soldatlnnen so zu
gestalten, dass ihre Einsitze weltweit moglich sein kénnen. Ahgesichts der Tatsache,
dass die europiische Industrie auf mineralische und energetische Ressourcen angewie-
sen ist, die in Europa nicht vorhanden sind oder aufgrund von hohen Umweltstandards
oder niedriger 6konomischer Rentabilitat nicht abgebaut werden konnen, stelit sich
tatsdchlich die Frage: Was wiirde passieren, wenn ein Land wie die DR Kongo, aus dem
60 Prozent des bendtigten Kobalts kommen, aus irgendwelchen Griinden die Versorgung
einstellen wiirde? Siidafrika tite das Gleiche mit Platin und weitere Lander wiirden ih-
nen folgen? Es ist anzunehmen, dass das, was Robert Cooper »Gewalt, praventive An-
griffe, Irrefilhrung« nennt, eine neue Dimension erreichen wiirde. An dieser Stelle ist es

34 Javier Solana war 1995-1999 Generalsekretdr der NATO, von 1999 bis Ende November 2009 Generalsekre-
tir des Rates der Europiischen Union und Hoher Vertreter fiir die Gemeinsame Auften-und Sicherheitspolitik
{GASP). Er wurde aufgrund seiner Kompetenzen in auBen- und verteidigungstechnischen Fragen als Aufien-
minister der EU bezeichnet.

35 Robert Cooper: The new liberal imperialism. In: The Guardian, 7.4.2002. Online verfiigbar. Eigene Uberset-
ZUng.

36 Der Bundesprisident (und ehemalige IWF-Geschiftsfiihrer) Horst Kéhler sagte in einem Radiointer-
view zum Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan am 22.5.2010: »Meine Einschatzung ist aber, dass insgesamt
wir auf dem Wege sind, doch auch in der Breite der Gesellschaft zu verstehen, dass ein Land unserer Grifie
mit dieser AuRenhandelsorientierung und damit auch AuRenhandelsabhéingigkeit auch wissen muss, dass im
Zyweifel, im Notfall auch militirischer Einsatz notwendig ist, um unsere Interessen zu wahren, zum Beispiel
freie Handelswege, zum Beispie] ganze regionale Instabilititen zu verhindern, die mit Sicherheit dann auch
auf unsere Chancen zuriickschlagen negativ durch Handel, Arbeitsplitze und Einkommen.«

37 Auch wenn der Mali-Einsatz der franzdsischen Armee von vielen afrikanischen zivilgesellschaftlichen
Kriiften als eine Mission zur Verteidigung der Rohstoffversorgung in Bezug auf das Uran im Nachbatland und
die ErschlieRung neuer Rohstoffquellen in Mali selbst gesehen wird, ist die Bundeswehr in Mali nach den
Worten von Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen nur dort, um Frankreich zu rentlasten«.
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vielleicht hilfreich, daran zu erinnern, dass der Zweite Kongokrieg, der im August 1998
begann, vor allem darauf zuriickzufiithren war, dass die damalige Regierung unter L.-D.
Kabila eine aus der Sicht westlicher Lander »falsche« Rohstoffpolitik eingeleitet hatte.
Mittlerweile sind mehr als sechs Millionen Menschen an den Folgen dieses Krieges ge-
storben, Millionen leben als Binnenvertriebene oder Fliichtlinge in Nachbarlandern,
aber die Rohstoffe des Kongos versorgen die Weltmirkte.

Schlussbemerkung

lgnacio Ramonet, 1991 bis 2008 Direktor der Le Monde diplomatique, schrieb in seinem
Artikel »Das Jahr 2000«: »Die wahren Herrscher der Welt sind nicht diejenigen, die den
Anschein politischer Macht haben.«* Anhand der Geschichte Afrikas l4sst sich dies be-
legen: Afrikanische Linder wurden nie wirklich unabhangig, da die Logik der Ausrich-
tung der Volkswirtschaften auf auslandische Nutzniefer konstant blieb. Die tatsach-
lichen Machthaber sind diejenigen, die die Regeln bestimmen. Afrikanische Eliten haben
Anteile an der Macht, aber sehr oft operieren sie unter Rahmenbedingungen, die sie
selbst nicht bestimmen,

Von den ad absurdum gefiihrten Unabhéngigkeiten afrikanischer Lander bis zu den
jlingsten bilateralen Freihandelsabkommen uber die Strukturanpassungsprogranmme der
internationalen Finanzinstitutionen und die Auflagen der Welthandelsorganisation
hat Europa zusammen mit anderen Industrienationen einen grofRen Erfindungsgeist an
den Tag gelegt, um den wihrend der kolonialen Besatzung bestehenden privilegierten
Zugang zu den Ressourcen Afrikas und anderer Entwicklungsldnder auch nach der for-
maljuristischen Unabhingigkeit zu sichern, Eine Konstante ist dabei die Kontrolle der
Weltmarktpreise: Weil die rohstoffreichen Lander, besonders in Afrika, weder ihre Res-
sourcen noch die Miarkte, auf denen diese gehandelt werden, kontrollieren, erhalten sie
nie den gerechten Preis fiir das, was sie als Beitrag zur Weltwirtschaft leisten. Die »un-
sichtbare Hande, die die Fluktuationen der Preise bestimmt, ist aktiv, wenn es darum
geht, rohstoffreiche Lander dazu zu bringen, bei jedem Preisverfall die »Last« von Unter-
nehmen so zu senken, dass diese »iiberleben« konnen, also profitabel bleiben. Wenn die
Preise in die Hohe schnellen und Konzerne grofSe Profite einfahren, bleibt die unsicht-
bare Hand inaktiv. Daher appelliert die siidaftikanische Journalistin Khadija Sharife an
die afrikanischen Regierungen: »Where countries hold the monopoly on finite resources
and pricing is opaque, governments in Africa must revisit the role in price setting in the
global economy, both for resources and labour.«*

38 Ignacio Ramonet: L'an 2000. In: Le Monde diplomatique, 12/1999. Online verfiigbar. Eigene Ubersetzung.
39 Khadija Sharife: The London Fix: Price-Making in Capitalism. In: Review of Afiican Political Economy,
25.2.2016. Online verfiigbar.
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Neben der Kontrolle der Preise fiir die importierten Rohstoffe verfiigen die westlichen
Lander noch iiber ein weiteres, mindestens ebenso michtiges Instrument: Sie beanspru-
chen die Definitionsmacht itber die Gestaltung der Rohstoffmarkte und die Instrumen-
te ihrer Regulierung,

Wie diese Definitionsmacht funktioniert, erklirte der Film- und Theaterregisseur Milo
Rau in einem Interview am Beispiel des Gesetzes zu Konfliktmineralien: »Nehmen wir
das im Kongo abgebaute Coltan oder Gold. Das EU-Parlament verabschiedet ein Gesetz,
das sagt: Wir wollen keine Konfliktmineralien, wir wollen saubere Produktionsbedin-
gungen. Das klingt erst einmal toll, aber dann stellgt du dem Rohstoffexperten der EU
die Frage: Was heiSt eigentlich >Konfliktmineral? Und der antwortet ganz entspannt:
Das ist ein Mineral, das wir nicht haben, das wir aber in Europa benétigen. Deshalb
brauchen wir dieses Regulierungsgesetz, um die kongolesischen Produzenten zu krimi-
nalisieren und die Rohstoffe zuy billigstméglichen Preisen nach Europa zu schaffen.«#

Auf die Frage hin, ob das Gesetz den Zusammenhang zwischen Kon flikten, Menschen-
rechtsverletzungen und unserem Konsum von Alltagsgiitern priifen soll, antwortet Rau:

»Genau, das ist der moralische Anspruch. Aber in Wahrheit ist es ein im periales Mo~
nopolgesetz: Denn das Label >sauber: kriegen nur die europiischen Multis. Die kongo-
lesischen Kieinproduzenten haben keine Lobby im EU-Parlament. Das ist so, als wiirde
das ZK der chinesischen Kommunistischen Partei Ethikgesetze fiir die deutsche Auto-
industtie verabschieden, VW schlieRen lassen und dann chinesische Autos importieren,
Das klingt vollig absurd, fiir die Kongolesen und riesige Weltteile ist das jedoch Alltag.«"

» Ankiindigung des Auftritts von D) Miungu {isiXhosa:
40 »Wir sind Arschlécher durch-Geburt.« Milo Rau Weille/r) im Makwase Palace in Marikana. D) Miengu

spricht mit Harald Welzer und Peter Unfried {iber Ist ein weiller Siidafrikaner, er spricht ca, die Hilfte der
Gerechtigkeit im 21. Jahrhundert. In: taz. FUTUR- elf siidafrikanischen Landessprachen und ist ein auch
ZWEI-Interview, Oktober 2017. Online verfiigbar, in der Schwarzen Community respektierter House DJ
41 Ebda. und Musikproduzent.
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Deutschlandfunk

Wenig Geld fur harte Arbeit

Wirtschaften ohne Kapital, ohne Gewerbesteuer, ohne Buchhaltung. Was in Deutschland mehr
oder weniger unvorstellbar ist, gehort in Siidafrika zum Alltag. Im sogenannten ,,informellen
Sektor® arbeiten dort unzihlige Taxifahrer, Haushaltshilfen oder StraBlenhiindler als
unregistrierte Kleinstunternehmen.

VVon Nadine Lindner | 20.04.2012

Werberufe liegen in der staubigen Luft, auf dem Markt von Marabastad, einem armen Stadtviertel am
Rand der Innenstadt von Pretoria. Das Sortiment ist grof3: frisches Hiihnerfleisch, Obst, Gemise, aber
auch Schulhefte oder Modeschmuck. Hinzu kommt der siRliche Geruch von gekochten Maiskolben,
die Leting Ngobene verkauft. Fiir flinfzig Cent pro Stiick ein beliebter Snack. Ihr Verkaufsstand ist ein
simpler Einkaufswagen. Doch eigentlich hat die junge Frau etwas ganz anderes gelernt: ,Ich habe vor
zwei Jahren mein Abitur gemacht. Danach kam ein Jahr College fir die Ausbildung zur
Krankenschwester. Das habe ich im letzten Herbst abgeschlossen. Aber sie hatten einen
Einstellungsstopp. Ich hatte damit keine Chance auf eine Arbeit.” lhr Einkaufswagenshop ist nicht als
Unternehmen beim Staat registriert, neue Ware kauft sie mit dem Bargeld, das sie tagstiber
eingenommen hat. Gewerbesteuern bezahlt sie nicht, einzig die Mehrwertsteuer, die fir ihre Einkdufe
anfallt, entrichtet sie. Fir die 20-jahrige Leting Ngobene ist der Maiskolbenverkauf ein Auffangnetz.

Kein Einzelfall, wie Nachi Majoe von Salga befindet, einer Organisation vergleichbar mit dem
Deutschen Stadtebund: ,Stdafrika hat eine hohe Arbeitslosenrate, von liber 20 Prozent. Das trifft
Leute ohne Ausbildung, aber auch solche mit Qualifikationen. Und um das Uberleben zu sichern, gehen
sie in den informellen Sektor. Es ist wie eine Lebensader fiir das Land.” Diese unregistrierten
Kleinstunternehmen machen sieben Prozent der Wirtschaftsleistung aus, wie Martin Breitenbach
erklart, Wirtschaftsprofessor an der Universitdt Pretoria. Die Tendenz seit Jahren: steigend.
,Mittlerweile findet die Halfte der Arbeitskrafte in Slidafrika ihr Auskommen im informellen Sektor.
Fir Sadafrika, aber auch fir viele Entwicklungslander ist dies der Hauptarbeitgeber.”

Doch diese Entwicklung hat auch deutliche Schattenseiten, wie Nachi Majoe vom sidafrikanischen
Stadtebund erklart: ,Einer der Nachteile des informellen Sektors ist die Ausbeutung: Nicht nur die
Lohne sind sehr niedrig, sondern auch die Arbeitsbedingungen sind schlecht. Viele arbeiten sehr lang
und ohne Gesundheitsschutz.” Wie Patricia Mathabate zum Beispiel. Die 28-jdhrige arbeitet als Kochin
auf dem Markt von Marabastad — von morgens sieben bis abends sieben. Sechs Tage in der Woche.
»Ich bin nicht lange in die Schule gegangen. Und als ich dort war, habe ich nichts gemacht, nichts
gelernt. Jetzt kriege ich hier dreiBig Euro in der Woche.” Das macht 120 Euro im Monat. Fir
stidafrikanische Verhaltnisse ein Hungerlohn. Gerade Benzin und damit o6ffentliche Busse und
Lebensmittel sind teuer. Das Wirtschaftswachstum ist mit rund drei Prozent, die fiir Stidafrika im Jahr
2012 erwartet werden, zu klein, um fiir einen wirklichen Aufschwung am Arbeitsplatz zu sorgen. Viele
Schul- oder Hochschulabgadnger finden trotz Ausbildung keinen festen Job. Noch einmal Martin
Breitenbach: , Die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes ist immer noch sehr schwach. Nur einer von
vier  Schulabgdngern hat Uberhaupt Aussicht auf eine regulare Beschéaftigung.”

Der Arbeitsmarkt in Slidafrika bleibt nach wie vor angespannt. Nach Angaben von Adcorp, einem der
groliten Personalvermittler, der auch regelmaRige Studien zum Arbeitsmarkt veroffentlicht, hatin den
letzten flinf Jahren fast eine halbe Million Firmen ihre Geschaftstatigkeit aufgegeben. Viele der
ehemaligen Geschaftsfiihrer oder auch der Mitarbeiter suchen dann ihr Einkommen wie Leting
Ngobene oder Patricia Mathabate im informellen Sektor.



Nur vor den Wahlen sind
sie zu uns freundlich...

Strafienhandlerinnen, Gewerkschaften und Politik

Lorraine Sibanda ist die Vorsitzende der Zimbabwe Chamber of Informal
Economy Associations und Présidentin von StreetNet International. Sie befand
sich anldBlich des »Welttags fiir menschenwidirdige Arbeit« am 7. Oktober auf
Einladung des Wiener Instituts fiir internationalen Dialog und Zusammenarbeit
(VIDC) und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB) in Wien.
ZCIEA gehéren ca. 150 lokale Organisationen mit insgesamt iber zehntausend
Arbeiter/innen im informellen Sektor an. Die Fragen an Lorraine Sibanda

stellte Nina Herzog.

Viele Mitglieder van ZCIEA, aber
auch von StreetNet International
insgesamt, sind Frauen. Mit welchen
spezifischen Problemen haben sie
in der informellen Wirtschaft zu
kdmpfen?

Frauen haben in den meisten Lan-
dern keinen Zugang zu medizinischer
Versorgung wahrend ihrer Schwan-
ger- bzw. Mutterschaft, es gibt in der
informellen Wirtschaft keinen ange-
messenen sozialen Schutz. AuBerdem
haben sie keine erschwingliche Kin-
derbetreuung, da sie ja weiterhin ihre
Waren verkaufen miissen. Sie brau-
chen daher die Unterstiitzung anderer
Frauen, und oft werden sie deshalb
auch Mitglieder, weil sie sehen, was
unsere Organisationen fir Frauen tun
kénnen. In den Gruppen wird ihnen
praktisch geholfen, aber sie werden
auch motiviert und ermutigt. Daher ist
es normalerweise einfach, Frauen ge-
gen Probleme zu organisieren, mit
denen sie konfrontiert sind. Aber wir

stehen immer noch vor groBen He-
rausforderungen, und ich habe das
Gefiihl, daB wir noch einen langen
Weg vor uns haben. Wir miissen die
Gewerkschaften einbeziehen, die Un-
ternehmer und auch die Regierungen,
um die Arbeitnehmer/innen in der in-
formellen Wirtschaft zu unterstitzen.

Welche Unterstiitzungen bieten
solche Organisationen fiir Frauen
in der informellen Wirtschaft an?

Wir bieten Dienstleistungen an wie
zum Beispiel Aus- und Weiterbildung.
Wir helfen ihnen dabei, sich in Grup-
pen flr nachhaltige Arbeit oder fiir
eine soziale Solidarwirtschaft zu or-
ganisieren. Manchmal vertreten wir sie
auch bei Behtrden etc., aber grund-
satzlich sollten sie durch ein Training
gestarkt werden, sich auf lokaler
Ebene oder in anderen Bereichen
selbst zu vertreten. Weiters fiihren wir
Empowerment-Programme  durch.
Das ist ein sehr breiter Bereich, es

geht von finanzieller Unterstiitzung
bis zu mdglicherweise Lobbyarbeit
und Interessenvertretung. Als Mit-
glied von StreetNet International
steht einer nationalen Organisation
ein breites Netzwerk von gleichge-
sinnten Vereinigungen zur Verfiigung.
Das schafft eine Plattform, um eine
Massenbewegung zur Starkung der
Handler in der informellen Wirtschaft
voranzutreiben. Wir profitieren von
den Erfahrungen aus anderen Léan-
dern, und es gibt uns auch eine
Stimme im internationalen Raum. Die
Anzahl unserer Organisationen und
ihrer Mitglieder qualifizieren uns
dann, unsere Stimme auch in wichti-
gen Foren wie dem der Internationa-
len Arbeitskonferenz zu duBern.

Welche Forderungen stellen Sie an
die Politik?

Die Politik muB sich dndern. Sie
soll sich mit der informellen Wirt-
schaft befassen, um sie zu schiitzen



und um die Tatigkeit der informellen
Arbeiter und Arbeiterinnen zu regulie-
ren. Dadurch wird es diesen ermég-
licht werden, Anspriiche zum Beispiel
auf soziale Leistungen zu erheben.
Wenn namlich die informelle Wirt-
schaft insgesamt als Verhandlungs-
partner anerkannt wird, kénnten auch
die informell Beschéftigten als Arbeit-
nehmer anerkannt werden, und dann
wire es fiir sie sehr einfach, eine
Stimme zu haben. Hier geht es auch
um den Zugang zu sozialem Schutz.
Beschéftigte in der informellen Wirt-
schaft haben keine Gesund-
heitsversicherung, und wie
ich schon sagte, ist die Ge-
sundheitsvorsorge wahrend
der Mutterschaft ein beson-
deres Problem, und es gibt
keine Kinderbetreuungsein-
richtungen, um nur einige
Probleme zu nennen. Nattir-
lich haben sie auch keine Ar-
beitnehmerrechte, wie sie fiir
die formelle Wirtschaft (b-
lich sind. Wir sehen uns ge-
rade internationale Erfahrun-
gen an betreffend die
Umsetzung der Empfehlung
204 der Internationalen Ar-
beitsorganisation, die infor-
melle Wirtschaft auf eine for-
melle umzustellen. Unter
Formalisierung der informel-
len Wirtschaft verstehen die Regie-
rungen in erster Linie Besteuerung,
aber sie sehen nicht, daB darin auch
die Bereitstellung bestimmter Dienst-
leistungen und bessere Bedingungen
fur die Beschéftigten der informellen
Wirtschaft enthalten sein miissen. Da-
runter verstehen wir zum Beispiel den
Zugang zu Wasser und Toiletten, die
Bereitstellung anstandiger Raumlich-
keiten, in denen man arbeiten kann

und wo die Waren auch tiber Nacht
sicher gelagert werden kénnen. Wenn
Frauen sich das Hin- und Hertragen
ihrer schweren Lasten jeden Tag in
der Frith und am Abend ersparen
kénnten, wiirde sich das auch schon
positiv auf die Gesundheit von Frauen
auswirken. Weiters mochten wir ein
vereinfachtes Steuersystem sehen, in-
formelle Arbeiter/innen zahlen ja stan-
dig Steuer, aber oft sehr willkiirlich
und blirokratisch organisiert. Bei uns
in Zimbabwe berticksichtigt die Re-
gierung nur die formelle Wirtschaft,

Lorraine Sibanda

obwohl diese stark geschrumpft ist.
Fiir jede Reform der Politik ist es wei-
ters sehr wichtig, die informell Be-
schéftigten in irgendeiner Form ein-
zubeziehen, damit sie ihren Beitrag
zur Politikformulierung leisten kénnen.

Gibt es dabei schon Erfahrungen?

Ich habe schon Beispiele von »pri-
vate-public partnership« zwischen der

informellen und der formellen Wirt-
schaft gesehen, zum Beispiel in Swa-
ziland, wo eine Bank den informellen
Handlem Raum fiir ihre Arbeit zur Ver-
figung stellt, dort verkaufen sie
Frichte und Gemiise, und alles ist
ganz nett und ordentlich. Kein Wun-
der, daB diese Leute dann ihr Konto
bei gerade dieser Bank erdffnen, die
ihnen einen Unterschlupf gewdhrt.
Das wiirde ich genauso machen. Sol-
che Beispiele sollten auch den Regie-
rungen zu denken geben, sie sollten
private Firmen motivieren, Zelte oder
Stande entlang der StraBen
aufzustellen und informelle
Handlerinnen dort unterzubrin-
gen. Sie wissen ja, heutzutage
sind Kommunalverwaltungen
tiberall auf der Welt mit Ver-
schonerungsprogrammen ih-
rer Stadte beschaéftigt, und um
Alternativen fiir die informellen
Handler kiimmert sich nie-
mand. Ein besonderes furcht-
bares Beispiel daftir hatten wir
2005 in Zimbabwe, mit der
sogenannten Operation Mu-
rambatsvina, wértlich iiber-
setzt »Siuberung«. So etwas
sollte es nie geben! Wenn
man mit einem Finger auf die
Leute zeigt, die man beschul-
digt, die Stadt zu verschmut-
zen, dann muB man mit den
anderen vier Fingern auf die Regie-
rung zeigen. Was hat denn die Regie-
rung getan, um das Leben dieser
Leute zu verbessern? Haben sie ir-
gendeine Infrastruktur aufgebaut, um
ihnen Unterkunft zu bieten? Oder gar
Hauser? Die Leute migrieren ja vom
Land in die Stadt auf der Suche nach
besseren Lebensméglichkeiten. Die
Stadte wachsen also, und das erfor-
dert einen anderen Ansatz der stadti-



schen Planung, einen mehr inklusiven
Ansatz. Die Stadte sollten sich fiir die
Zuwanderer &ffnen, anstatt sie zu schi-
kanieren und wieder dorthin zuriick-
zuschicken, wo sie keine Alternative
haben. Standig reden sie von illegalen
Siedlungen. Aber wenn die Wahlen
kommen, dann geht es plétzlich um
Waéhler und Wahlerinnen, und die
Kandidaten touren durch die Elends-
viertel, und von illegal ist plétzlich
keine Rede mehr. Bis nach den Wah-
len...

Hat lhre Organisation eine partei-
politische Orientierung?

Nein. Das wire schwierig, weil un-
sere Mitglieder aus verschiedenen po-
litischen Parteien kommen. Daher
wére es fiir uns als Organisation sehr
kontrovers, eine bestimmte parteipoli-
tische Zugehdérigkeit anzunehmen
oder unseren Mitgliedern eine solche
aufzuzwingen. Wir sagen klar, daB wir
keiner bestimmten Partei zugeneigt
sind, sondern alle politischen Parteien
fur ihre Positionen zur Rechenschaft
ziehen. Bei uns werden die Menschen
nicht gezwungen, ihre politische Zu-
gehorigkeit preiszugeben. Sie sind in-
formell Beschéftigte, und das ist die
ausschlaggebende Qualifikation, bei
uns Mitglied zu werden.

Wie ist Ihr Verhéltnis zu den Ge-
werkschaften, die in Zimbabwe ja
eine klare politische Agenda haben?

Ja, wir arbeiten mit dem Zimbabwe
Congress of Trade Unions zusammen,
in mehreren Programmen und Aktivi-
taten. Der Hauptunterschied zwischen
uns und ihnen besteht darin, daB un-
sere Mitglieder keine permanent Be-
schiftigten sind und daB es keine

Lorraine Sibanda mit Nina Herzog

klare Abgrenzung zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer gibt. Vielfach
sind die informell Beschaftigten ja
Selbstandige, also Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zugleich, oder sie arbei-
ten im Familienverband, um das Ein-
kommen fiir die Familie zu erwirtschaf-
ten. Da erhalten sie nicht unbedingt
einen Lohn. Aber man kénnte sich
Maglichkeiten vorstellen, daB die tra-
ditionellen Gewerkschaften den Be-
schéftigten in der informellen Wirt-
schaft bestimmte Dienstleistungen
anbieten, die ihr Leben direkt beriih-
ren. Wir stellen taglich fest, daB Mit-
glieder eine rechtliche Vertretung be-
nétigen oder andere Formen der
Solidaritat, und hier kénnten die Ge-
werkschaften eine Rolle spielen, hier
beginnen wir auch, Beziehungen zu
ihnen aufzubauen. Gewerkschaften
organisieren natiirlich auch im Bereich
der informellen Wirtschaft. Ein Arbeit-
nehmer im formellen Bereich heute
kann morgen schon ein Beschéftigter
in der informellen Wirtschaft sein.

Wie haben Sie eigentlich begonnen,
sich zu engagieren?

Ich bin in einem Zuhause auf-
gewachsen, das von der informellen
Wirtschaft gepragt war. Meine Mutter

war eine Frau mit vielen Talenten. Sie
hat frither Blumen geziichtet, und sie
war auch eine bemerkenswerte Ko-
chin. Sie konnte alle Arten von Essen
kochen, und weiters war sie auch
Schneiderin, sie strickte Trikots und
konnte hakeln. Und sie war auch eine
informelle Gemiisehandlerin,

Als junges Médchen, lang bevor
wir etwas iiber Kinderarbeit erfuhren,
verkauften ich und meine jungen Ge-
schwister Gemiise. Ich habe schon in
einem sehr zarten Alter gelernt, wie
man das Retourgeld z&hlt. In der ers-
ten Klasse konnte mich niemand in
Mathematik schlagen, ich wuBte sehr
gut, wie man addiert und subtrahiert.
Riickschauend wiirde man denken,
wenn man unter solchen Umsténden
aufwéchst, ist das eine Situation der
Armut und des Leidens.

Aber andererseits schatze ich viele
Erfahrungen, die ich damals gemacht
habe. Schon in meiner Kindheit habe
ich gelernt, unter allen Umsténden zu
tiberleben. Mein Vater war ubrigens
Maurer, er hatte viel Erfahrung und
seine Arbeit war gut. Er baute viele
Hauser und Gebédude in Bulawayo.
Die meiste Zeit hat er auf eigene
Rechnung gearbeitet, typisch informell

halt. =
| |



36

Goldbarren im Handgepick
Simbabwe gingelt informell Arbeitende und die Elite profitiert

Drie Ressourcen sind in Simbabwe ungieich verteilt: Durch die
Ausbeutung von informefl Arbeitenden ergaunert sich die
Oberschicht einen mirchenhaflen Reichtum. Das betrifft bei-
spielsweise den Goldsekior, in dem viele Kleinschiirfer*innen
titig sind. Mitglieder der Regierungspartei schaffen das Gold
am Fiskus vorbei in die Golfstaaten, wihrend Goldgriber*innen
und Kleinhindler*innen kriminalisiert werden.

von Rita Schifer

B Am 26, Oktober 2020 endete die Reise der politischen Funk-
tiondrin Herriette Rushwaya abrupt am internationalen Flughafen
in Simbabwes Hauptstadt Harare, Sicherheitspersonal fand in ihrem
Handgepick sechs Kilogramm Gold, das sie nach Dubai mitnehmen
wotlte. Zur Entschuldigung gab die Versitzende der Zimbabwe
Miners’ Federation an, sie hétte zwei ihres Reisetaschen verwechselt.
Rushwaya oblag damals qua ihres Amtes die Férderung der Pro-
duktivitdt von KleinschUrfer*innen. Doch als prominentes Mitglied
der Regierungspartei Zimbabwe African National Union - Patriotic
Front (ZANU-PF} war sie schon in groBe Korruptionsskandale ver-
strickt, Zugleich gift die Funktiondrin als enge Vertraute der Prisi-
dentengattin Auxilia Mnangagwa,

Jhrlich verliert der Fiskus in Harare 30 bis 34 Tonnen Gold durch
ilegalen Export. So hatten Kriminelle allein 2019 Goldstiicke im
Wert von 60 Millionen US-Doflar nach Dubat gebracht. 2018 belief
sich der gesamite fiskalische Verlust aus dem Goldexport auf etwa
drei Milliarden US-Dollar. Gleichzeitig verbuchte die Zentratbank
offiziell 33,2 Tonnen Gold; 63,3 Prozent davon hatten Kielnschiirfer*
innen gewonnen und ordnungsgemaf bei offiziellen Aufkaufsiellen
abgeliefert. Schatzungsweise 1,5 Miliionen Simbabwer*innen sind
heute im Goldbergbau titig.

Fidelity Printers & Refiners, die filr die Zentralbank Gold autkau-
fen, zahlen in der Regel unter Wert, sodass Klelnschirfer*innen
schon vor der Corona-Pandemie 2020 aus Existenznat informelle
Absatzmirkte nutzten. Uber pofitisch gut vernetzte Mittelsmanner
und Mittelsfrauen, die im Undterschied zu den Goldgrabertinnen
hohe Gewinne mit dem rihsam gewannenen Edelmetall erzielen,
gelangt das kostbare Gut beispielsweise in die Vereinigten Arabischen
Emirate. Die gefihdiche Goldsuche in Fliissen und in verlassenen
Minenschichten ist mangels wirtschaftlicher Alternativen seit Jah-
ren fr immer mehr Menschen zur Einkommensstrategie geworden.
Zahlreiche Menschen haben sie schon mit ihrem Leben bezahit.

Ahnlich wie im Kolonialstaat ...

» Einen Monat nach dem Goldfund am Flughafen in Harare war-
den af dem Gelénde der Premier Property Goldmine zehn infor-
melle’ Coldsucher lebend begraben. Der Grund: Die chinesische
Firma Zhong Jin hatte im Auftrag eines fnwestors aus Belarus Minen-
schachte versiegelt, ohne zuvor die lokalen Autorititen darliber zu
informiesen. Unternehmensvertreter eridirten dagegen, die Polizei

sei unterrichtet gewesen und hatte zugestimmt. Es sing aber nicht
N Korrenunikationsprobleme, die informelle Goldgriber*innen
geidhrden. Hinzu kommen jahrlich dutzende Tote wiahrend der
Regenzeit, denn die in Folge des Klimawandeis vermehrt auftre-
tenden Starkregen durchweichen ungesicherte Minenschichte.
Dadusch stiirzen immer wieder Schiachte ein und varschiitten
Arbeiter*innen unter Tage. Die Uber Jahrhunderte tradierten und
von Generation zu Generation verfeinerten Kenninisse iber lokat
angepassten Gokdbergau schiitzen nicht mehr.

Das einstige Herrscherzentrum Zimbabwe, das auf agrarischer
Uberschussproduktion und Fernhandel unter anderem mit Gold
basierte, war 1980 namensgebend flir den unabhingigen Staat
Zimbabwe. Die zuerst sozialistisch ausgerichtete Regierung ver-
baute durch ibre inkompetente kienteflistische Wirischaftspolitik
den meisten Staatsbiirger*innen eine dkonorische Pespektive.
Ahnlich dem Kolonialstaat, der die informelie Arbeil der schwarzen
Bevdilkerungsmehrheit zu unterbinden versuchte, marginalisiert
auch die nachkoloniale Regierung informell Arbaitende. In den
Wirtschaftsprogrammen der letzten vierzig Jahre kamen sie kaum
vor. Auch im aktuelten, bis 2025 giiitigen Entwicklungsplan werden
sie iy kurz genannt, Dort gelten sie als potentielle Steuerzahler*innen,
dementsprechend soli ihre Arbeit formalisiart werden. Damit sind
vosrangig stidtische Kleinhindlerinnen gemeint. Neben dem
Zugritt auf deren geringe Verdienste geht es den Regierenden vor
allern um Kontrolle und keineswegs um bessere Arpeitsbedingun-
gen oder die Reduzierung von Unsicherheiten.

« werden informelf Arbeitende illegalisiert

w In diesem Sinne treibt der Slaat etwa Cold- und Diamanten-
sucher*innen weiter in die Ilegalitét. Die Gesetzgebung zu mine-
ralischen Ressourcen gibt Kleinschiifer*innen oder Kooperativen
im Wettbewerb des Minensektors keine Chance. Vielmehr blieb die
Gesetrgebung auch nach mehrfacher Umbenennung ein kolonia-
les Relikt. Wie schon unter dem rhodesischen Siedierregime kénnen
nur gut vernetzte GroBunternehmer*innen die hohen birokratischen
Hiirden des formellen Sektors meistern. Mit dieser Interessengrup-
pe schmieden Entscheidungstragertinnen in staatlichen Behorden
Allianzen und inszenieren sich als Ordnungshiiter*nnen. Schen
nach spektakuldren Diamantenfunden 2006 wurden snehrere
tausend Diamantensucher*innen verhaftet, 2008 starben Gber
2weihundert bei einer Militéraktion im Marange-Minengebiet. Die
lukrativen Diamantenminen gehdren inzwischen friheren Armee-
chefs und chinesischen Investoren, Sie sind seitdemn wie Hochsicher-
heitstrakte gegen informelle Diamantensucher*innen abgeschirmt.
Hinter gut bewachten Zaunen hat Legalitat dennoch keiren hohen
Steilenwert. Nur ein Bruchteit der wertvollern Steine gelangt auf
offiziellem Wege aulter Landes und wird von der Zentralbank erfasst.
So entgehen dem Staatshaushalt weiterhin notwendige Einnahmen.

Gleichzeitig dauern vom Staat beauftragte Gewaltaktionen
gegen informelle Minenarbeiter*innen an. Anfang Februar 2020
filhrte clas aus ranghohen Armee-, Polizei- und Geheimelienstver-
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tretern besiehende Joint Operations Command eine groB ange-
legte Operation gegen »iliegale« Goidsucher*innen durch. Dabel
nahim sie unter anderem die Premier Property Mine ins Visier, wo
500 informeile Arbeiter*innen der Umweltzerstorung bezichtigt
wurden. Landesweit wurden 2019 und 2020 Gber 5,000 Goidschiir-
fer*innen festgenommen. tThnen wurde vorgeworfen, Anarchie zu
verbreiten. Eine gewisse lronie beinbaltet dieser Yorwuif dadurch,
dass auch Soldaten aufgrund ihres geringen und wegen der hohen
flation nahezu wertlosen Solds seit [ahren versuchen, mit Gold-
niirfen thren Unterhalt zu sichern.

Inwieweit Mitglieder bewaffneter Banden, die
Goldsucher®innen und Bewohner*innen in der Um-
gebung ven Goldminen terrorisieren, inzwischen in
Haft kamen, bleibt unklar. Trotz zahlreicher Raubiiber-
fille, Vergewaltigungen und tMorde lielk die Polizei die
noterischen Gangs jahrelang unbehelligt gewahren.
Denin sie handein im Auftrag einiger Regierungspalitiker - Patrone,
die nicht nur Gruppen informeller Goldsuchertinnen fiir sich ar-
beiten lassen, sondern solche Banden einsetzen, um Konkurrenz
im Goldgeschift auszuschalten, Persénliche Fehden tragen die
unterginander zerstrittanen Hinterminner der Killerkommandos
auf den Ricken der Goldgraber*innen aus.

Desoclate Wirtschaftspolitik
» Ein politischer Wille zugunsten nachhaltiger Wirtschaftsreformen

ist nicht erkennbar. Die informeile Okonomie des Landes giit als-

zwaitgrillte weltweit. Diese Tatsache ist das Ergebnis’ politischer
Fehlentscheidungen und verbreiteter Korruption, denn Sirmbabwe
verfiigt Uber umfangreiche Ressourcen, eine gut ausgebauts Infra-
struktur und eine BevBlkerung mit hohem Bildungsstand. Ein
weité rer Grund ist, dass sich die Regierung 1991, also elf jahre nach

Die Regierung will
die informelle Okonomie
unter Kontrolle bringen

Informelles Wirtschaften in Harare /Simbabwe (2015} | Fotos: Rita Schifer

der politischen Unabhingigkeit, auf wirtschaftliche Strukturanpas-
sungsprogramme von Weithank und Internationalem Wahrungs-
fonds einlief}. Unter deren Spardiktat und angeordneten Massen-
entlassungen schrumpften staatliche Dienstleistungen und die
Zuvor prosperierende industrie. Die Arbeitslosigkeit stieg, Lohne
und Lebensstandard der verbliebenan Arbeiterinnen sanken.

Der Bedeutungsgewinn informeller Arbeit beschleunigte sich
mit den parteipolitisch motivierten und ungesetziichen Enteignun-
gen vieler, von Weillen betriebenen Farmen ab dem Jakr 2000.
Diese wurden grigtenteils nicht in trag-
fahige neue Agrarbetriebe umgewan-
delt, sondern verkamen zu Statusobjek-
ten fiihrender Politiker*innen, die sich
als Grofgrundbesitzertinnen inszenier-
ten, aber kein Interesse an der wirtschaf-
fichen Prosperitdt oder der Umverteilung
threr neuen Besitztimer hatten. Schlagartig entlielben sie einige
hunderttausend Arbeitskrafte, Viele suchten dann in der informel-
len Okenomie ibre Existenzsicherung, zumal der ibrige wirtschaft-
tiche Niedergang und die Deindustrialisierung voranschritten.
Wihrend 1982 nur zehn Prozent aller Arbeitskrifie informell titig
waren, schnefite thre Zahl 2011 auf 84,2 Prozent und 2014 auf
94,5 Prozent. 2019 waren insgesamt nur noch 930.000 der iber
15 Miilionen Staatsbiirger*innen formell beschaftigt.

Doch auch diese Beschiftigten mussten grolle finanzielle Un-
sicherheiten meistern: Drastische Lohn- und Gehaltskiirzungen,
menatelang aushleibende Zahfungen in Unternehmen, (para)staat-
lichen sowie stadtischen Einsichtungen und ein Kaufkeaftverlust von
95 Prozent allein zwischen Februar und Novernber 2019. Viele sahen
sich zu informeilem Zuverdienst gezwungen. Die Situation ver-
schlechterte sich wahrend der Corona-Pandemie 2020 und dem
damit einhergehenden Lackdown weitee: Uber 90 Prozent der
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Untemehmen reduzierten die Arbeitszeiters und damit die Ldhne,
Uber 22 Prozent entlielen Arbeitskréfte, Zwar will die Regierung
die Zah} der formal Beschattigten wieder erhdhen, doch fehlen
konkrete Programme, Fiir minimate Corona-Finanzhilfen miissan
Antragsteller*innen ihre Mitgliedschaft in der Regierungspartei
nachweisens, Diese kniipft in der Krise das Patronage-Netz noch
enger. Unabhédngiges Unternehmertum oder autenome Koopera-
tiven haben wieder keine Chance.

Im Namen der Ordnung

> Die Ausgrenzung der informell Arbeitenden betreibt die Regie-
rungspartet schon lange. Beispielsweise hegriindete sie die mas-
senhafte Zerstdrung von informellen Markistdnden und Hand-
werkshetriehen im Winter 2005 mit der notwendigen Schaffung
etner Trennlinie zwischen informellem und formellem Sektor. Die
nationale Wirtschaft k&nne nur auf letzterem basieren, Die Regie-
rung milsse entsprechende Korrekturen vornehmen,
um die Ordnung wiederherzustellen. Sie gaby der
Zerstorungsaktion den Titel »Murambatsvinas, den
Dreck wegrdumen, Diese vernichtete die Lebens-
grundlage von iber 700,000 Menschen,

Seit Jahrzehnten gehdren Ubergriffe staatlicher
Sicherheitskrifte und angeheuerter Jugendlicher
aufl informelle Handels- und Handwerksbetriebe zum Alltag. Letz-
tere wurden wiederhoit als Orte kriminellen Handeis und als
Brutstatten von Cholera- oder Typhus-Epidemien gebrandmarkdt
(iz3w 379, Seite 6), Mitglieder der ZANU-PF jugendliga und einer
regimetreuen jugendmiliz gingen gewaltsam gegen informell

Alles unter Kontrolle

Die Formalisierung informeller Arbeit ist vielen Staaten ein
Anliegen. Dabei geht es zuerst um Steuereinnahmen und
Keontrolle. Demgegenliber fordert die Intemationale Arbeits-
organisation ILO Formalisierungen, um Arbeitsrechie zu
verwirklichen. Aber die Art und Weise, wie Formalisierungen
vielerorts durchgefihrt werden, verursacht neue Probleme.
Davon sind insbesondere Frauen betroffen.

» Die Wirtschaftsexpertin Jayati Chosh untersucht idnderver-
gteichend die Geschlechterhierarchien in den Formalisierungs-
prozessen fiir informel! Arbeitende. Ghash legt Weit darauf, die
Situation von Frauen und soziodkonomische Kontexte zu beachten.
Diese entscheiden, ob die méglichen Vorteile der Formalisierung
realisiert werden. Dazu zihtt die Okonomin den erhohten Schutz
vor Diskriminierung und Gewalt sowie MaRnatimen fiir Gesundheit
und soziale Absicherung. Gleichzeitig benennt Ghosh strukturelie
Benachteiligungen von informell arbeitenden Fraven; Geringere
Technikausstattung, erschwerter Kreditzugang oder unaureichen-
de Vorbereitungen auf buchhaiterische Erfordernisse. Spatestens
im Rahmen von Formaiisierungen wird das problematisch. Patri-
archale Einstetlungen von Behbrdenvertretern und mangelnder
Schutz vor Korruption sind weitere Schwierigkeiten, mit denen
Frauen beim Formalisierungsprozess allein dastehen,

izgw » September [Oktsher a2 M 386

Die Riumungsaktion
hief Murambatsvina,
den Dreck wegriumen

Arbeitende vor, niemand wurde strafrechtlich verfolgt. Vor allem im
Kontext naticnaler Wahlen wurden Kleinhdndler*innen zur Ziel-
scheibe, denn die Regierung unterstellte ihnen, Oppositionspartei-
en zu wihlen. Gleichzeitig verfangten ZANU-PF Politiker, die als
»Grundstiicksbarone« an Immobiliengeschéften gut verdienen, von
Kleinhandiertinnen in der Hauptstadt Harare hohe Geb(hren bei
der Vergabe von Standpldtzen. Mt solchen Schutzgeldforderungen
aweigen sie Offentliche Gelder ab.

Verkompliziert wurde die Situation dadurch, dass bei Kommu-
nalwahlen die fihrende Oppositionspartei im Land, Movement for
Democratic Change (MDC), in etlichen Stadten gewann und die
Birgermeisteramter dbernahm. Das nationale Ministerium fiir Lokal-
verwaltung setzte sich mehrfach tiber diese demokratisch gewéh!-
ten Kommunalpolitiker*innen hinweg und schikanierte Kleinhand-
lertinnen, die nicht den ZANU-PF Patronage-Netzen angehdrten.
in den Staatsredien drohten Vertreter*innen der ZANU-PF wieder-
holt, sie wiirden MDC-Stadtrate in Harare zwingen, die Stadt zu
»reinigene, damit war die Vertreibung der
Kleinhdndler*innen gemeint. Wahrend des
Lockdowns 2020 zerstorten staatliche Sicher-
heitskréfte und deren Handlanger viele Ver.
kaufsstande, was die prekédre Situation zu-
spitzt, Informelte Handler*innen wurder
ihrer wichtigen Verteilungs- und Versor-
gungsfunktionen wihrend der Corona-Pandemie entledigt, indem
Polizist*innen Waren konfiszierlen. Soiche Ubergriffe, Einschiichte-
rungen und Haftandrohungen sind nur das jingste Kapitel der
Cewalt gegen informell Arbeitende. Wenn Kleinhindler*innen nun
einen neuen Stand erdffnen wollen, miissen sie sich bei der Stadt-

Geldtransfer in Indien

» Informel] Arbeitende sahen sich in den letzten Jabren einer »au-
toritéren Modernisierung« durch die nesliberal und hindunationa-
fistisch orientierte Regierung von Premierminister Narendra Mol
ausgesetzt (iz3w 374). Diese beldmpft Informalitét ordnungspoli-
tisch. Formalisierunyg ist dabei mit Steuerforderungen und moneta-
ren Liquiditdtsproblemen verbunden. Dadurch erhdhen sich Batriebs-
kosten fir Kleinstunternehmerinnen. Der zum Standard erhabiene
elektronische Geldtransfer bedeutet fiy sie neue Miirden. Gleichzei-
tig werden Wahlversprechen wie eine verbesserte gesundheitiiche
tlrsorge nicht eingeldst.

Vielmehr setzt sich die Misere im staatlichen Gesundheitssektor
fort. Dazu zdhlt die mangelnde Bereitschaft der Regierung, Frauen,
die jahrelang als »Freiwillige« auf Honorarbasis im staatlichen Ge-
sundheitssektar dienten, formalisiert auch unter besseren Konditiongn
anzustellen, Dabei leisten sie fir die Cesundheitsversorgung wich-
tige Dienste, wie Jayati Ghosh unterstreichi.

Unflexibles Thailand

» Cbwohl Thailand als wistschaftliches Boorland gilt und die Zakl
infarmell Arbeitender geschrumpft ist, bleibt die informetle Okono-
mie relevant. Die Regierung strebt eine Formalisierung des Sektors
an und fiihrie bereits eine freiwillige Sozialversicherung ein, die etwa
Gesundheits- und Unfaflversicherungen, Mutterschutz und Alters-



verwaltung registrieren lassen. Aber zur Begleichung der hohen
Geblhren fehlt den meisten das Geid,

Interessenvertretungen von Kleinhandler*innen wie die National
vendors Union of Zimbabwe, die Vendors Initialive for Social and
Ecenomic Transformation und die Zimbabwe Chamber of Informat

renten umfasst. Obwokld diese Versicherung als relativ bedarfsori-
entiert gilt, weist Chash auf Fallstricke hin.

Frauen beispielswelse im informellen Onlinehandel, informetle
Reinigungskréfte oder Sexarbeiterinnen wiirden im Farmalisierungs-
prozess durch stirkere Kontrolfen, unflexiblere Arbeitszeiten und
durch die offizielle Kriminalisierung der Prastitution benachteiligt.
Sexarbeiterinnen beflinchten Verhaftungen, wenn sie sich bei Ge-
waltlbergriffen um Hilfe van staatlichen Stellen bemiihen. Zudem
hilt sie die geselischaftliche Stigmatisierung ven einer Registrierung
ah, obwohl gesundheitliche Dienstleistungen, etwa Behandlungen
von Ceschlechtskrankheiten, damit einhergehen, Da esam politischen
Willen mangelt, die Sexindustrie zu dndern, wiirde eine Formalisie-
sung keine Verbesserungen bringen, so das Fazit von Ghosh.

Prekires Marokke

r Geschlechterdifferenzen kennzeichnen formelle und informelle
Arbeitsmaglichkeiten auch in Marokko. Besonders gering ist der
Verdienst von Reinigungskriften in privaten Haushalten. Obwohl

Economy Associations versuchen, ihre Miiglieder gegen solche
Machenschaften zu schitzen, Die strengen Corena-Lockdown-
Vorschriften erschweren jedoch solche Aktionen. Das betrifft auch
den direkten Austausch mit dem Gewerkschaftsdachverband Zim-
babwe Congress of Trade Uniogs, der die Arbeitnehmer*innen im
formeten Sektor vertritt. Gemeinsam monieren sie den
mangelnden politischen Willen der Regierenden, die
Rechte von Arbeitenden in der formellen und informel-
len Okonomie zu untersiditzen, Dabei unterstreichen
sie, dass Arbeitende efst wegen der katastrophalen
Wirtschaftslage in die Informalitét gedréngt werden und
viele gern wieder im formellen Sektor arbeiten wiirden,
solche zivilgesellschaftlichen Vereinigungen milissen
damit rechnen, dass sie von Geheimdienstspitzeln un-
terwandert und ihre Vorsitzenden von staatlichen Sicher-
heitskriften misshandelt werden, Diese Struktwprob-
leme stellen sich allen Organisationen in Simbabwe,
gdie Rechisstaatlichkeit, Arbeits- oder Menschenrechte
einfordern. Prasident Emmerson Mnangagwa betonte
noch im Jult 2021 6fentlich, die Reglerung habe it den
nachsten Jahren verstdrkt ein Auge auf die Nichtregie-
rungsorganisationen. Den simbabwischen Betroffenan
ist klar, was diese Drohung bedeutet. Informell Arbei-
tende und ihre Interessenvertretungen missen auch in
Zukunft unter dem autoritdren Regime im umfassenden
Sinn ums Uberleben kimpfen.

» Rita Schifer ist Mitarbeiterin im iz3w.

Handel rmit Kaktusfrizchten
in Harare

die Regierung die #LO-Konvention fir Hausangestellte
gesetzlich umgesetzt hat, sind viele weibliche Beschiaf-
tigte zogerlich, diese anzunehrnen. Das betrifft Min-
derjdhrige, deren Gehalt direkt an die Ejtern gezahit
wird; Verwandte der Arbeitgeber*innen, die fiir Kost und Logis
sowie ein Téschenge!d arbeiten; und Arbeiterinnen, die ihren
Arbeitgebertinnen nicht vertrauer und ohne biirokratische Hiirden
kiindigen wollen, Feste Arbeitsvertrige wirden diese Flexibititat
einschranken.

So zeigt Jayati Ghosh mit unterschiedlichen Fallbeispielen die
Zuriickhaltung von Frauen in der informelien Gkonomie gegendiber
Formalisierungen aul. Es sind komplexe Lebenslagen und Span-
nungsfelder, die dem oft entgegenstehen. Die Probleme der infor-
metlen Okonomie lassen sich nicht mit ein paar Formalisierungs-
mafinabmen in Wohlgefallen aufigsen.

' Rita Schifer
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Simbabwische Care-Arbeiter*innen im sudafrikanischen
Migrationsregime

Die jlungste Bewegung von Menschen aus Simbabwe nach Stidafrika ist einer der gréf3ten
konzentrierten Migrationsstrome in der sudafrikanischen Geschichte. Migrantische
Care-Arbeiter*innen sind besonders stark von der selektiven Migrationspolitik und den
restriktiven Arbeitsbedingungen betroffen.

Kommentar 19. Februar 2020 Von Stefania Vittori

Die anhaltende wirtschaftliche und politische Krise in Simbabwe sowie zunehmende
Arbeitslosigkeit und innenpolitische Instabilitdt veranlassen einen GroRteil der Bevolkerung
dazu, sich in anderen Bereichen der wirtschaftlichen Existenzgrundlagen umzusehen, entweder
in der stadtischen informellen Wirtschaft oder auRerhalb des Landes oder beides. Besonders die
suidafrikanische Okonomie ist stark durch simbabwische Arbeiter*innen gepragt. Dabei stellt
sich die Frage, welche politische Gestaltungskraft simbabwischen Care-Arbeiter*innen in der
Aushandlung neuer Handlungsspielrdume in der sudafrikanischen Migrationspolitik zukommt.

Nach dem Umsturz des Apartheidregimes 1994 sahen die meisten simbabwischen
Arbeitnehmer*innen Sudafrika als einen Ort an, in dem sie temporare Beschaftigung finden
konnten, um die ungiinstigen wirtschaftlichen Bedingungen und die schlechten sozialen
Aussichten in Simbabwe zu bewaltigen. Die abnehmenden Perspektiven in den informellen und
formellen simbabwischen Wirtschaftssektoren dréangten qualifizierte und unqualifizierte
Arbeitskréafte — unabhangig von Alter, Fahigkeiten und Bildungsniveau — dazu, verschiedene
Formen von Arbeit, vom informellen Handel bis zur langfristigen formellen Beschaftigung, in
den urbanen R&umen Sudafrikas wahrzunehmen.

Die neoliberale Umstrukturierung des Arbeitsmarktes, 6konomische Diversifizierung und die
zunehmende Integration von sudafrikanischen Frauen in den formalen Erwerbsmarkt fiihrten
jedoch Ende der 1990er Jahre zur Aufwertung von weiblicher Arbeitskraft und insbesondere
von Reproduktionstétigkeiten.

Die Prozesse der fortschreitenden Deregulierung von Arbeitsverhaltnissen und Inwertsetzung
von Sorge- und Pflegearbeit eroffneten simbabwischen Arbeitssuchenden neue Zugéange zur
ausgeblendeten Haushalts- und Reproduktionsékonomie in Sidafrika. Bezeichnenderweise
hatte dies auch eine doppelte Privatisierung sozialer Aufgaben und von Sorgearbeit zur Folge.
Die Belastung der sozialen Reproduktion tbertrug sich dabei zunehmend auf die Haushalte und
Gemeinschaften der arbeitenden Armen und simbabwischen Arbeitssuchenden. Die steigende
Nachfrage nach flexiblen Arbeitskraften vor allem im Pflege- und Haushaltssektor tbersetzte
sich allerdings nicht in eine liberale Migrationsgesetzgebung Stidafrikas.

Die Insider und Outsider des sidafrikanischen Migrationsmanagements

Mit dem Amtsantritt von Jacob Zuma im Jahr 2007 wurde erstmals ein reformiertes System des
bisherigen grenziiberschreitenden Migrationsmanagements eingefiihrt. Die drakonischen
Visumsbeschréankungen von 1996 und Einwanderungsgesetze von 2002 wurden durch die
bilaterale Vereinbarung des 90-Tage Visa (SITC) ersetzt. Die Zahl der Arbeitserlaubnisse fir
simbabwische Fachkréfte stieg nach 2008 rasch an. Vor allem simbabwische Fachkrafte und
Studierende konnten ab 2006 durch die verschiedenen im Einwanderungsgesetz vorgesehenen
befristeten und unbefristeten Aufenthaltsgenehmigungen nach Sudafrika einreisen. Die
Auflagen des Joint Initiative for Priority Skills Acquisition (JIPSA) Einwanderungsgesetzes
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waren flr den Grol3teil der simbabwischen Bevolkerung, die von der Regierungskrise betroffen
waren, jedoch unmdglich zu bewerkstelligen.

Die simbabwischen Arbeitssuchenden sahen sich mit strengen Bedingungen des neuen
Mobilitatsregimes konfrontiert. So sollten sie einen Nachweis Uber eine bestatigte und bezahlte
Hotelunterkunft oder ein Einladungsschreiben einer Person (Geschaftspartner*in oder
Angehdrige*r), die ihren rechtmaliigen Wohnsitz in Sudafrika hat, vorweisen. Flr die meisten
simbabwischen Migrant*innen gestaltete es sich immer schwieriger, auf legalen Wegen nach
Stdafrika zu migrieren.

,,.Dieses Zusammenspiel zwischen Mobilitat und Einddmmung produzierte eine neue Form der

Biopolitik, die viele Migrantinnen in eine neue gesellschaftliche Rangordnung dringte* (Heck
2004).

Doch die Reformen, die im Jahr 2009 in Kraft traten, hatten die unbeabsichtigte Folge einer
zunehmenden unerlaubten Migration. So bot das 90-Tage-Visum einen legalen Weg, mit Pass
nach Sudafrika einzureisen und sich fur einen Zeitraum von 90 Tagen dort aufzuhalten, sowie
nach einer Ausreise erneut einzureisen. Davon ausgenommen waren die undokumentierten,
oftmals weiblichen Migrant*innen, die sich in temporédren oder auch langerfristigen, aber
zumeist informellen Beschaftigungsverhaltnissen in der informellen Pflege und dem
Hausarbeitssektor wiederfanden und damit die Visumsauflagen nicht erfiillen konnten. ,,Dieses
Zusammenspiel zwischen Mobilitdt und Einddmmung produzierte eine neue Form der

Biopolitik, die viele Migrantinnen in eine neue gesellschaftliche Rangordnung dringte* (Heck
2004).

Die unzureichenden Investitionen in das 6ffentliche Gesundheitswesen und die Ausweitung des
Niedriglohnsektors in Sudafrika stehen damit im Zusammenhang mit der eingeschrénkten
Mobilitdt der simbabwischen Arbeiter*innen wund ihrer Einbettung in die sich
transformierenden Arbeits- und Produktionsverhéltnisse. Der Ausschluss von simbabwischen
Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt und in anderen Bereichen ist weitgehend das Ergebnis des
Versuchs der stidafrikanischen Regierung, Grenzen zwischen Insidern und Auf3enstehenden zu
ziehen und die zunehmende Versorgungsliicke zu schlieRen.

Die Externalisierung von gesellschaftlicher Reproduktionsarbeit

Das strategische Schweigen zwischen der stidafrikanischen Regierung und dem simbabwischen
Regime zu den restriktiven Migrationsauflagen und Arbeitsbedingungen der Migrant*innen
erschwert weiterhin, einen gemeinsamen Rahmen fur ein integriertes Migrationsmanagement
zu ermoglichen. Die fehlenden bilateralen Abkommen zur Arbeitsmigration bedeuten, dass ,,die
jenseits der Markte verrichtete soziale Sorgearbeit weiterhin aus dem Okonomischen
abgespalten und damit 6konomisch unsichtbar gemacht und entwertet* verbleibt.

Die selektive Migrationspolitik und restriktiven ArbeitsmalRnahmen Sidafrikas drangen die
simbabwischen ~ Migrant*innen  in  ungeregelte  Beschéftigungssektoren.  Diese
Beschaftigungsformen umfassen meist Téatigkeiten im Gesundheits- und privaten Sektor. Die
simbabwischen Migrantinnen kompensieren somit weitgehend den Uberschuss an Haus-,
Betreuungs- und Pflegearbeiten und tragen zugleich zu einer sozial selektiven Emanzipation
fir hoch qualifizierte Frauen in Sudafrika bei. Die Externalisierung von gesellschaftlicher
Reproduktionsarbeit aus der marktférmigen und versorgenden Wirtschaft verdrangt oder
verunmoglicht gar sorgeorientierte Politiken weiterhin.
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Die simbabwischen Care-Arbeiterinnen verbleiben in unsicheren und informellen
Arbeitsverhdltnissen und verfugen in den meisten Féllen ber keine Auffangnetze. Sie sind
weitgehend von Kindigungsschutz, Tarifverhandlungen sowie Gesundheits- und
Sicherheitsmalnahmen ausgeschlossen. Die uberwiegend migrantischen Haushaltshilfen,
Pfleger*innen und Nannys, die im Care-Sektor arbeiten, mussen sich selbst und ihre Kinder, da
sie oftmals selbst Familienernéhrerinnen sind, durch unbezahlte Reproduktionsarbeit erhalten.

So beruht die Stabilitat der stidafrikanischen Okonomie auf dem Einsatz entrechteter,
migrantischer Arbeitskrafte aus den Mitgliedsstaaten der SADC (Southern African
Development Community). Es kann also davon gesprochen werden, dass die soziale
Reproduktion in Stdafrika zu einem GroRteil durch weibliche, migrantische Arbeitskréfte
gesichert wird. Die transnationale Produktion und Reproduktion wird uber einen ethnisierten
und geschlechtsspezifisch segmentierten Arbeitsmarkt aufrechterhalten, welcher auf der
Entrechtung seiner Arbeitskréfte basiert und von selektiven Einwanderungsauflagen gestiitzt
wird.

Das Handlungspotential der simbabwischen Care-Arbeiter*innen in Zeiten von
zunehmenden Aul3en- und Sicherheitspolitischen MaRnahmen

Eine Zusammenfihrung der bislang weitgehend unabhéngig voneinander verlaufenden Streiks
in der Sphare der Produktion und die sozialen Kaémpfe in der Sphére der Reproduktion ist von
zentraler Bedeutung, um Kampagnen fur eine Neuorganisierung von Produktion, Ausbildung
und Entlohnungssystemen zu ermdoglichen. Dabei missten die traditionellen Gewerkschaften
wie die neuen demokratischen Arbeitervertretungen ihre Aufmerksamkeit auch auf die Krise
der Reproduktion richten. Eine starkere Zusammenarbeit von nationalen Gewerkschaften und
lokalen NGOs mit den Arbeitsmigrantinnen musste bewerkstelligt werden.

Organisationen und kleinere Verbande wie die Zimbabwe Lawyers Association oder auch
National Union of Care Workers of South Africa, die sich seit 2016 fur ihre politische
Mitbestimmung und fur die Anerkennung ihrer Arbeit im 6ffentlichen Gesundheitssektor
einsetzen, stellen gute Beispiele fur eine emanzipatorische Praxis dar. Die Forderungen an den
sudafrikanischen Staat, seinen Verpflichtungen nachzukommen, wirden damit auch eine
breitere und reichhaltigere Debatte um die Fragen der Sozialpolitik in Stidafrika erdffnen. Die
besten Aussichten auf eine anhaltende, radikale Herausforderung des profitorientierten, von
Migration abh&ngigen Wirtschaftsmodells Sudafrikas besteht in einer Vereinigung dieser
Kémpfe, orientiert an den von den Frauen entwickelten Perspektiven und Lésungen.

Weiterfuhrende Literatur:

»  Chirume, Joseph: Community healthcare workers demand full-time employment, better pay, News24 Online, 14.09.2018,
https://www.news24.com/SouthAfrica/News/community-healthcare-workers-demand-full-time-employment-better-pay-20180914

»  Crush, J. (2011). Complex Movements, Confused Responses: Labour Migration in South Africa (rep., pp. 1-27). Waterloo, ON:
Southern African Migration Programme. SAMP Migration Policy Brief No. 25.
https://www.africaportal.org/publications/complex-movements-confused-responses-labour-migration-in-south-africa/

»  Fine, Janice (2014). Restriction and Solidarity in the New South Africa: COSATU’s Complex Response to Migration and Migrant
Workers in the Post-Apartheid Era. The Transformation of Work: Challenges and Strategies.Solidarity Center. 1-50.
https://www.solidaritycenter.org/wp-content/uploads/2015/09/Restriction-and-Solidarity-in-New-South-Africa-migration-
report.1.2014.pdf

» Heck. G. (2004). Migration und Dispora. Netzwerke und Erméchtigungsprozesse kongolesischer Frauen. Geschlecht im
Migrationsprozess: Konstruktionen, Widerspriiche und Bewegungen. Reihe: Texte/Rosa-Luxemburg-Stiftung; Bd. 18, Karl Dietz
Verlag Berlin

»  Maregele, Barbara: Home based carers want better work conditions. Ground Up,
30.05.2017.https://www.groundup.org.za/article/home-based-carers-want-better-work-conditions/

»  Trafford, Z., Swartz, A., & Colvin, C. J. (2018). “Contract to Volunteer”: South African Community Health Worker Mobilization
for Better Labor Protection. NEW SOLUTIONS: A Journal of Environmental and Occupational Health Policy, 27(4), 648—666.
https://doi.org/10.1177/1048291117739529

> United Nations Development Programme (2010). The Potential Contribution of the Zimbabwe Diaspora to Economic Recovery.
Comprehensive Economic Recovery in Zimbabwe Working Paper Series. Series 11.
https://www.zimbabwesituation.com/old/WP11.pdf

3


https://www.news24.com/SouthAfrica/News/community-healthcare-workers-demand-full-time-employment-better-pay-20180914
https://www.africaportal.org/publications/complex-movements-confused-responses-labour-migration-in-south-africa/
https://www.solidaritycenter.org/wp-content/uploads/2015/09/Restriction-and-Solidarity-in-New-South-Africa-migration-report.1.2014.pdf
https://www.solidaritycenter.org/wp-content/uploads/2015/09/Restriction-and-Solidarity-in-New-South-Africa-migration-report.1.2014.pdf
https://www.groundup.org.za/article/home-based-carers-want-better-work-conditions/
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1048291117739529
https://www.zimbabwesituation.com/old/WP11.pdf

LANDERSCHWERPUNKT:
SUDAFRIKA




\\

G

INSTITUT FUR OKONOMIE

UND OKUMENE

10 Jahre nach der Finanzkrise: Stidafrika

m September 2018 jahrt sich der Konkurs der

Bank ,Lehman Brothers” und damit der Beginn

der schwersten Finanzmarktkrise seit 1929 zum
zehnten Mal. Seit dieser Krise leben Menschen auf
der ganzen Welt unter dem Eindruck, die Folgen
dieser Krise und die mit ihr eingetretenen Verdnde-
rungen bewidltigen zu miissen. Kurziristige Arbeits-
vertrdge, Arbeitslosigkeit, schlechtere Arbeitsbedin-
gungen und schwerere Finanzierungsmaglichkeiten
fiir kleine Unternehmen sind Herausforderungen,
mit denen Menschen auf allen Kontinenten zu
kdmpfen haben. Gesprochen wird dabei zumeist
nur tber Europa und Nordamerika, doch wie steht
es um den Rest der Welt? Wie haben die Ldnder des
Globalen Siidens die Auswirkungen der Finanzkrise
verkrafttet und sind die sowieso schon armen Bevil-
kerungsteile vergessene Leidtragende? SUDWIND hat
sich beispielhaft mit der gesellschaftlichen und poli-
tischen Situation einiger Ldnder im Globalen Siiden
auseinandergesetzt, um Antworten auf diese Fragen
zu finden und um zu zeigen, dass eine unbedachte
Deregulierung der Finanzmdrkte im Norden die
Armutssituation der Menschen im Siiden erheblich

verschdrft.

Sudafrika in Zahlen:
Bevdlkerung: 56 wmillionen (2017)

Bevolkerungsdichte: 47 Menschen pro km? (2017),
Vergleich Deutschland: 237 pro km?

BIP: 349, 4 williarden US-Dollar (2017)

BIP pro Kopf: 6.160 us-Dollar (2017)
Vergleich Deutschland: 44.469 us-Dollar (2017)

BIP-Wachstum: 1,32 % (2017)

HDI-Rang: 0.666 - entspricht dem Platz 119 von 188
(2015) (Der Human Development Index zur Berechnung
der menschlichen Entwicklung beriicksichtigt neben dem
BIP auch die medizinische Versorgung, den Bildungs-
stand und die Situation der Frauen in einem Land)

Quellen: World Bank Data, 2018; UNDP 2017

Siidafrika: Sinkende Rohstoffpreise fiihren zu
Massenentlassungen

Den wenigsten Menschen dirfte, wenn sie an Stidafrika
denken, in den Sinn kommen, dass es sich dabei um ei-
nes der reichsten Lander der Erde handelt - zumindest
was die Bodenschétze anbelangt. In Siidafrika befinden
sich die weltweit gréBten Vorkommen an Gold und
Platin und auch andere Rohstoffe, wie Kohle, kommen
dortinriesigen Mengen vor.
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Trotz dieser gro3en Vorkommen, welche im Jahr 2010 auf ei-
nen Gesamtwert von 2,5 Billionen US-Dollar berechnet wur-
den und der generell hohen volkswirtschaftlichen Leistung
als zweitgroBte Volkswirtschaft Afrikas, kommt hiervon we-
nig bei dem groBten Teil der Bevolkerung an. Stidafrika ist ei-
nes der Lander mit den weltweit extremsten Einkommensun-
terschieden. Nach offiziellen Zahlen der Regierung aus dem
Jahr 2009 erhalten die &rmsten 20 % der Bevolkerung 1,6 % des
gesamten Einkommens im Land, wihrend die reichsten 20 %
vom Gesamteinkommen 70 % erhalten. Von den fast 60 Mio.
EinwohnerInnen lebten im Jahr 2015 13,8 Mio. in extremer
Armut.

Nach staatlichen Angaben liegt die Arbeitslosenquote bei
rund 27 %. Dieser bereits hohe Wert berticksichtigt aber nur
Personen, die aktiv Arbeit suchen. Personen, die eigentlich
arbeiten koénnten, aber z.B. aufgrund von mangelndem Er-
folg die Suche nach Arbeit aufgegebenen haben, werden
dabei nicht bertcksichtigt. Unabhédngige Stellen schédtzen
die tatsdchliche Arbeitslosigkeit in Stidafrika auf bis zu 50 %.
Die Ungerechtigkeiten in der Bevolkerung beschrdanken sich
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jedoch nicht nur auf das Einkommen, auch im Hinblick auf
den Zugang zu Wohnraum, Nahrungsmitteln und Sicherheit
spiegeln sich diese Verhéltnisse in der stidafrikanischen Ge-
sellschaft wider.

Wie sich wahrend der Finanzkrise 2008 deutlich zeigte, be-
kommen in einer Krisensituation die drmsten Teile der Bevol-
kerung die Konsequenzen dieser am hértesten zu spiiren. Die
Krise erreichte Stidafrika vor allem
uber zwei Wege. Zum Einen gab es
einen massenhaften Kapitalabzug
durch internationale Banken, wel-
che die Gelder wédhrend der Krise
benotigten, um die Verluste aus den
Spekulationsgeschéften zu kompen-
sieren. Dies hatte zur Folge, dass Bor-
senkurse einbrachen und Kredite
viel schwieriger und deutlich teurer
zu bekommen waren. Der zweite
Weg, tiber den die Finanzkrise Siid-
afrika erreichte, war fiir das Land je-
doch noch gravierender. Aufgrund
der hohen Abhéngigkeit der stdaf-
rikanischen Wirtschaft von interna-
tionalen Rohstoffpreisen hatte der
internationale Preissturz von Platin
weitreichende Folgen fir die Wirt-
schaft, den Staat und die gesamte
stidafrikanische BevoOlkerung. Der
Preis fiir ein Gramm Platin sank von
Juni bis November 2008 um mehr als die Hélfte von anféng-
lich 60 bis 70 US-Dollar auf weniger als 30 US-Dollar. In den
Folgejahren erholten sich die Preise zwar etwas, der Wertvon
Platin liegt jedoch aktuell wieder nur knapp bei 30 US-Dollar.
Die daraus resultierenden Auswirkungen hielten auch noch
in den letzten zehn Jahren an, da der Bergbau eine entschei-
dende Rolle fiir den Wohlstand des Landes spielt.



Die in Stidafrika aktiven Bergbauunternehmen hatten be-

reits vor der Krise und bei hohen Rohstoffpreisen ihre Arbei-

terinnen zunehmend tber Leiharbeitsfirmen angeheuert.

Fir die betroffenen Minenarbeiterlnnen bedeutet dies, dass
sie schlechter bezahlt und schneller entlas-
sen werden konnen. AuBerdem sparen die
Unternehmen somit die Zahlung von Sozial-
leistungen oder Entschddigungszahlungen,
wenn ArbeitnehmerInnen z.B. aufgrund der
Arbeitsbedingungen erkranken. So konnten
Ende des Jahres 2008 mit dem Fall der Roh-
stoffpreise, innerhalb von wenigen Wochen
150.000 MinenarbeiterInnen entlassen wer-
den.

Dies geschah in einer Situation, in der sich die Lebensbedin-
gungen der ArbeiterInnen bereits verschlechtert hatten. Sie
wohnen in tiberfiillten Massenunterkiinften und Siedlungen
aus Wellblechhiitten mit unbefestigten StraBen und ohne Zu-
gang zu flieBendem Wasser, Elektrizitdt und Kanalisation. Die
Siedlungen sind meist informell. Das Land gehort nicht den
SiedlerInnen, sie werden aber von staatlicher Seite mangels
besserer Alternativen toleriert. Die massenhaften Entlassun-
gen gefdhrdeten sogar diesen minimalsten Lebensstandard
der Menschen. Andere BergbauarbeiterInnen sind in firme-
neigenen Unterkiinften untergebracht, in denen teilweise
menschenunwiirdige Bedingungen herrschen. Zwar wurden
die groBen Bergbauunternehmen schon vor der Krise dazu
angehalten, MaBnahmen durchzufiihren, um die soziale und
6konomische Situation in den Wohngeb&uden zu verbessern,
aber gerade in den Jahren nach dem Preissturz wurde eben
dieser als Argument angefiihrt, die Ausgaben fiir solche Pro-
gramme drastisch zu reduzieren.

So wurde ein Programin, iber das Unterneh-
men gezwungen wurden, mehr Wohnraum
pro Person und Familie zu schaffen sowie die
wichtigsten sanitdren und infrastrukturellen
Einrichtungen bereitzustellen, gekiirzt. Dies
fuhrte dazu, dass nur fiir wenige Beschéftigte
besserer Wohnraum entstand und die Mehr-
heit in informelle Siedlungen gedrangt wur-
de. Wohnheime, die zuvor 18.000 Beschéf-
tigte beherbergt hatten, waren auf 3.000
Wohneinheiten reduziert worden. Mit der
Krise verschwanden damit alle Aussichten
auf eine Verbesserung der Wohn-, Arbeits-
und Lebenssituation.

Waéhrend die Entlassungen angeblich zwingend notwendig
waren und kein Geld mehr fiir soziale Projekte zur Verfiigung
stand, wurden gleichzeitig von denselben Firmen neue Mi-
nen eroffnet, vor allem im Bereich des Kohleabbaus. Dieser
Umstand verdeutlicht, dass das Argument der niedrigen Roh-
stoffpreise lediglich vorgeschoben wird. Die Unternehmen
machen weiterhin genug Profite, um zu expandieren.

Neben der steigenden Arbeitslosigkeit verschlechterte die
Krise die Erndhrungssicherheit. Wéahrend der Krisenjahre
wurde gerade fiir viele GeringverdienerInnen der rasante An-
stieg der Lebensmittelpreise geféhrlich. Generell sind die Loh-
ne in Siidafrika in den letzten 30 Jahren deutlich gesunken,
teilweise weil die Inflation deutlich schneller steigt als die
Einkommen, aber auch weil zunehmender internationaler
Konkurrenzdruck zu geringeren Lohnerh6hungen oder so-
gar -senkungen fiihrt. In Stidafrika befanden sich auch vor der



Krise rund 30 % der Bevolkerung in der Situation, nicht genug
Lebensmittel fiir den eigenen Bedarf beschaffen zu kénnen.
Wiéhrend der Krise hat sich diese Zahl erhoht. Die sowieso
schon starke Ungerechtigkeit und Armutsituation verstarkte
sich eklatant.

Die Anzahl der NiedrigverdienerInnen im Land ist hoch und
steigt immer weiter an. In einem siidafrikanischen Super-
markt verdient ein/e niedrigqualifizierte/r ArbeiterIn 3.500
Rand pro Monat, umgerechnet circa 275 US-Dollar. Dieser
Lohn macht es schwierig, eine Unterkunft in urbanen Regio-
nen zu bezahlen, geschweige denn eine gesunde Erndhrung
zu finanzieren.

Aufgrund der zentralen Stellung des Bergbaus in der stidaf-
rikanischen Wirtschaft hatte der Preissturz bei den Boden-
schitzen zudem Folgen fiir andere Wirtschaftsbereiche. Ein
Riickgang von Arbeitspldtzen und Umsatzeinbriiche waren
auch im verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungs-
sektor bemerkbar. Die Schrumpfung dieser Bereiche begann
zwar bereits vor der Finanzkrise 2008, wurde jedoch durch sie
beschleunigt.

Neben den weitreichenden negativen Auswirkungen auf die
Gesellschaft war ebenfalls der Finanzmarkt von der internati-
onalen Krise betroffen. In den Jahren vor der Krise floss inter-
nationales Kapital in das Land. Das Angebot an giinstigen Kre-
diten aus dem Ausland fiihrte in Stidafrika zu einem Anstieg
von Konsumentenkrediten, vor allem fiir Luxusgiiter und Im-
mobilien. Auf dem Immobilienmarkt hatte sich in Siidafrika
eine Spekulationsblase gebildet. So stieg der Grundstiickpreis
im Land zwischen den Jahren 1997 und 2008 um insgesamt
389 %. Nach dem Kollaps des Finanzmarktes in den USA redu-
zierten die in Siidafrika aktiven Banken ihre Schuldenquote,

also das Verhdltnis der eigenen Schulden zu den eigenen
Wertanlagen, und damit auch das eigene finanzielle Risiko,
indem sie in groBen Mengen Kapital aus dem Land abzogen.

Auch an der Borse kam es zu massenhaften Anlagenverkdu-
fen durch ausldndische Investoren, was unter anderem einen
Einbruch der Borsekurse um 35 % zur Folge hatte. Aufgrund
des plétzlichen Mangels an Kapital wurden Kredite deutlich
teurer. Zwar platzte die Immobilienblase in Stidafrika nicht
in vergleichbarem Ausmal wie in den USA, jedoch nahm der
Verschuldungsgrad durch Hypothekendarlehen stark zu.
Auch in den Jahren nach der Krise bleibt der Kreditmarkt an-
gespannt. Weniger wohlhabende DarlehensnehmerInnen
haben auch heute noch, zehn Jahre spéter, keine Chance, zu
reguldren Konditionen Kredite zu bekommen und miissen
auf zwielichtige Anbieter zuriickgreifen, die 30 bis 60 % Zin-
sen einfordern.

Doch selbst von der temporédren Kapitalflucht wahrend der
Krise abgesehen, steigen die Defizite im Staatshaushalt Siid-
afrikas nach der Finanzkrise immer weiter an. Im Zuge einer
zunehmenden Globalisierung verlegen grofen Unterneh-
men zum Beispiel im Bergbaubereich ihre Firmensitze zuneh-
mend ins Ausland, wo unter anderem rechtliche und steuerli-
che Begebenheiten attraktiver sind. Umsétze wandern somit
steuerfrei am stidafrikanischen Fiskus vorbei und auch die Ge-
winne werden ins Ausland transferiert. Der jdhrliche Verlust,
den der Staat dadurch erleidet, wird auf 150 Mrd. US-Dollar
geschétzt. KritikerInnen werfen den Unternehmen fehlende
Verantwortung fiir Menschen und Umwelt vor, weil Gewinne
ins Ausland abgefiihrt und die immensen tatsdchlichen Kos-
ten des Bergbaus fiir die Gesundheit der AnwohnerInnen und
die Umwelt nicht berticksichtigt werden.



Entwicklung des Wirtschaftswachstums 2000-2016
(ndherungsweise in Prozent)

B Welt gesamt
W Siidafrika

Quelle: http://www.imf.org/external/
datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ZAF/WEOWORLD

Sehr deutlich werden die langfristigen Auswirkungen der Fi-
nanzkrise auf Stidafrika, wenn man das Wirtschaftswachstum
des Landes betrachtet. Dieses lag in den Jahren vor der Krise
zumeist zwischen 2 % und 8 % und war vor allem auf die trei-
bende Kraft der Konsum- und Immobiliendarlehen zuriick
zu fuhren. In den Krisenjahren fiel es auf ein Rekordtief von
minus 6 %. In den zehn Jahren nach der Krise verlangsamte
sich das Wachstum deutlich und pendelt nun zwischen -2 %
und maximal 5 %. Griinde dafiir sind unter anderem der Riick-
gang der Kreditvergabe. Mit diesem geringen Wachstum

geht einher, dass die vor zehn Jahren in der Krise verlorenen
Arbeitspldtze auf Dauer verloren gegangen sind. Aufgrund
des niedrigen Wirtschaftswachstums steigt die Arbeitslosig-
keit sogar weiter an, wahrend Reallohne sinken. Von Seiten
der Regierung gibt es keine effektiven Manahmen um dem
Entgegenzuwirken oder die sozialen Konsequenzen der Ar-
beitslosigkeit abzuschwéchen.

Der Weltmarktpreis fiir Platin hat nie wieder den Stand vor
2008 ereicht, und lag Anfang des Jahres 2018 auf einem er-
neuten Tiefpunkt, welcher dem Wert wihrend der Krise
entspricht. Obwohl Stidafrika gut 85 % des weltweiten Platin-
vorkommens besitzt, kann das Land keinerlei Einfluss auf die
Preise nehmen, geschweige denn auf Standorte des weiter-
verarbeitenden Sektors.

Statt den Abbau effektiver zu gestalten, die regionale Wirt-
schaft zu unterstiitzen und die Mengen zu regulieren, kommt
es zu Vorratslagerungen und einer Uberproduktion. Fiir die
Unternehmen dienen die Preise als Argument fiir weitere
Entlassungen, Outsourcing und Kiindigungen. ExpertInnen
gehen davon aus, dass weitere Entlassungen in der Bergbau-
industrie bevorstehen. Vor allem die voranschreitende Me-
chanisierung ermoglicht den Unternehmen den zunehmen-
den Verzicht auf Arbeitskrafte. Die Finanzkrise 2008 kann
definitiv als Ausloser fiir diese weitreichenden Verschlechte-
rungen im Bereich der Bergbauindstrie gesehen werden. Die
vorangegange geschilderte prekére Situation der Bergbauar-
beiterInnen, die sich bis heute noch nichtverbessert hat, sorg-
tein den letzten Jahren fiir eine Vielzahl von Streikaktivitdten
der Beschéftigen, ob mit einer der zahlreichen Gewerkschaf-
ten koordiniert oder als ,,wilder Streik“. Im Jahr 2012 starteten
rund 3500 ArbeiterInnen einen Streik an einer Platinmine der
Firma Lonmin in Marikana.



Sie forderten einen existenzsichernden Lohnvon 12.000 Rand
pro Monat - umgerechnet rund 900 US-Dollar. Der Streik es-
kalierte und Polizeikrdfte schlugen diesen am 16. August
gewaltsam nieder. 34 Bergleute wurden dabei erschossen.
Dieses, als ,Massaker von Marikana“ bezeichete Ereignis 16s-
te einen Skandal in der stidafrikanischen Gesellschaft aus.

Dieser wurde durch die
Nichtbeachtung der Forde-
rungen durch die Bergbau-
unternehmen verstarkt und
weitete sich im September
zu einem Streit aus, welcher
auf andere Bergwerke iibersprang. Da diese jedoch kaum zu
nennenswerten Verdnderungen der Situation der ArbeiterIn-
nen fiithrten, waren zeitweise bis zu 75.000 Beschéaftige aus
dem Bergbausektor an Streikhandlungen beteiligt. Im Jahr
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2014 brachen erneut landesweite Streiks aus, die immerhin
teilweise zu Lohnerh6hungen auf bis zu 850 US-Dollar fiihrte.
Auch heutzutage spricht die stidafrikanische Minenaufsicht
von bis zu drei Bergbau-Protesten am Tag. Die Probleme im
Bergbaubereich sind also keinesfalls beseitigt worden.

Zehn Jahre nach der internationalen Finanzkrise hat sich die
Situation fir viele SiidafrikanerInnen verschlechtert. Dabei
gibt es durchaus Losungsvorschldge, die eine Verbesserung
fir die Menschen in Sitidafrika versprechen. Da die Bergbau-
industrie in den letzten Jahrzehnten hohe Gewinne einfuhr,
wird von zivilgesellschaftlichen Organisationen, wie der
Bench Marks Foundation, vorgeschlagen, Sicherheitsriickla-
gen einzufiihren, auf die im Krisenfall zurtickgegriffen wer-
den kann. Steht der Platinpreis hoch, kann eingezahlt werden
und in Zeiten von Niedrigpreisen misste es keine Entlassun-
gen oder Lohnkiirzungen geben. Vor allem aber wiirde dieses
Instrument den Bergbauunternehmen das Argument dafir
nehmen, bei niedrigen Rohstoffpreisen Kiirzungen durchzu-
fihren.
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g2 Melanie Miiller: Das Fallbeispiel Siidafrika

Die Apartheid und ihre Gegenbewegung(en)

Eine vertiefte Einfilhrung in die Geschichte der Apartheid kann nicht geleistet
werden. Hierzu kann auf zahlreiche historische Abhandlungen verwiesen wer-
den, die die Entwicklung der Gesellschaft im heutigen Staat Stidafrika eingehend
betrachten (beispielsweise Thompson 2001, Saul/Bond 2014) oder auf die Sam-
melbénde, die sich mit der Entwicklung von sozialen Bewegungen seit dem En-
de der Apartheid befassen (Ambacher/Khan 2010a, Ballard/Habib/Valodia 2006).
An dieser Stelle sollen allerdings einige fiir das Verstdndnis der Arbeit wichtige
Aspekte beschrieben werden, die ithren Ursprung bereits in der Apartheidzeit
haben. Hierzu gehoren die Entwicklung gesellschaftlicher Konfliktlinien wéh-
rend der Apartheidzeit, ihre Konsequenzen fiir die Bevolkerung und die mit da-
raus resultierende Entstehung der siidafrikanischen Antiapartheidbewegung.

Die Apartheid

Zwischen 1948 und 1990 basierte das politische und gesellschaftliche System in
Stidafrika auf der Ideologie der Apartheid. Apartheid kommt aus der afrikaani-
schen Sprache und bedeutet ,,getrennt sein. Das Oxford Dictionary definiert
Apartheid dementsprechend als ,,(in South Africa) a policy or system of segrega-
tion or discrimination on grounds of race* (Oxford Dictionary 2013). Die auf
rassistischen Grundsdtzen angelegte Segregation der Bevolkerung unter der
Apartheid weist dabei dhnliche Grundziige auf wie das indische Kastensystem:
Ein System von sozialer Stratifizierung auf Basis von Fremdzuschreibung, in
dem soziale Mobilitit nicht moglich ist (Nanda/Warms 2013: 243).*° Wihrend in
der populdarwissenschaftlichen Literatur hdaufig Bezug genommen wird auf die
Trennung zwischen der schwarzen und weilen Bevolkerung, war die Strukturie-
rung durch das Regime der Apartheid weitaus komplexer. Das Apartheidregime
unterteilte die Bevolkerung in vier verschiedene Gruppen: ,,Whites®, ,,.Blacks*

26  Die Apartheidzeit bildete allerdings nicht den Anfangspunkt rassistischer Gesetzgebung oder
Unterdriickung im heutigen Siidafrika. Bereits mit dem Beginn der Kolonialisierung der Regi-
on im Jahr 1652 war der Kampf um die Kontrolle des Landes entbrannt. Die Zeit bis etwa 1910
ist gekennzeichnet durch eine Versklavung breiter Teile der Bevolkerung, durch Widerstands-
kidmpfe verschiedener Gruppen gegen die Kolonialisierung, aber auch die Auseinandersetzung
zwischen Buren und Engldndern um den Einfluss im Land (Thompson 2001: 31-153). Mit dem
Zusammenschluss der weilen Gruppen im Land — der englischen Republiken und der
Burenrepubliken — im Jahr 1910 wurde die Union of South Africa gegriindet — durch die eine
Ara der Segregation eingeleitet wurde, die dann 1948 in die Apartheid miindete (Thompson
2001: 153-186).
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(auch ,,Africans* oder ,,Natives®), ,,Coloureds*®” und ,,Indians/Asians* (ehemali-

ge Einwanderer innen und deren Nachfahren aus Indien). In dieser Aufteilung
wurden ,,Weile* als hohergestellte, ,,zivilisierte* Gruppe betrachtet. Deren Inte-
ressen sollten iiber den Interessen der untergeordneten Bevolkerungsgruppen
stehen (Thompson 2001: 190). Die Trennung zwischen ,,Coloureds®, ,,Indians*
und ,,Blacks® sollte fiir eine weitere gesellschaftliche Zersplitterung sorgen, um
die Machtposition der weillen Regierung zu starken. Nur rund zehn Prozent der
Bevolkerung fielen zu Beginn der Apartheidzeit unter die Kategorie ,,Whites®,
die restlichen 90 Prozent der Bevolkerung waren ,,Non-Whites*“. Zum Ende der
Apartheid lag der Anteil der schwarzen Bevolkerung bei etwa drei Vierteln, der
der Coloureds bei zehn Prozent und drei Prozent fielen unter die Kategorie ,,In-
dians oder Asians‘ (Leibbrandt/Levinsohn/McCrary 2005: 10).

Auf Basis der Trennung der vier Bevolkerungsgruppen erliel das Apart-
heidregime Gesetze, die dann zu einer weiteren Fragmentierung der Gesellschaft
fiihren sollten. Die Zeit zwischen 1948 und 1978 gilt dabei als Hohepunkt der
Apartheidzeit, weil in dieser Zeit die meisten Gesetze zur Rassentrennung erlas-
sen wurden. Die Gesetze, die auf der Ebene personlicher Beziehungen zwischen
den verschiedenen Gruppen die stirksten Einschrinkungen boten, waren das
Verbot von Beziehungen und Heirat zwischen Wei3en und Nicht-Weillen (Mixed
Marriaged Act aus dem Jahr 1949), sowie die Trennung beider Gruppen im 0f-
fentlichen Raum, wie auch in 6ffentlichen Gebduden und Verkehrsmitteln (Re-
servation of Separate Amenities Act, 1953). 1950 wurde dann auch der Group
Areas Act erlassen, der die rdumliche Trennung auf Basis von rassistischen Krite-
rien vorsah. Das Gesetz fiihrte zu erzwungenen Umsiedlungen grof3er Teile der
Bevolkerung, die anhand ihrer Klassifikation in neue Wohnsiedlungen umziehen
mussten (Thompson 2001: 1901f.). Beispiele fiir diese Segregationen finden sich
bis heute in Stidten wie Kapstadt (Hart 1988: 603ff.), Johannesburg
(Platzky/Walker 1985) oder auch Durban (Maharaj 1995). Mit dem Natives
Representative Concil wurde 1951 dariiber hinaus ein Gremium geschaffen,
durch das die schwarze Bevolkerung neu verwaltet werden sollte. Dies fiihrte zur

27  Der Begriff ,,Coloured” wurde als weitere Kategorie konstruiert fiir ,,Nicht-Weille®, aber auch
»Nicht-Schwarze“. Sie erfolgte auf der Basis, dass es seit der Kolonialisierung Beziechungen
zwischen Kolonialisierern und den Kolonialisierten unterschiedlicher Herkunft gab, deren
Nachfahren im Apartheidsystem einen weiteren Status erhielten. Dieser wird vom
stidafrikanischen Soziologen Zimitri Erasmus wie folgt beschrieben: ,,For me, growing up col-
oured meant knowing that I was not only not white, but less than white: not only black but bet-
ter than black (as we referred to African people) (Erasmus 2001: 13-14). Der Begriff
,»Coloured* ist wie alle anderen Kategorien der Apartheit eine hergestellte Kategorie, und wur-
de durch staatliche Praktiken und Regulationen wie dem Bericht der South African Native
Affairs Commision (1903-1095) oder dem Population Registration Act (1950) zementiert
(Reddy 2001: 66).
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Griindung von acht, spiter dann zehn Gebieten, die als ,,Homelands “ bezeichnet
wurden. Diese Gebiete sollten von lokalen Autorititen verwaltet werden. Der
Bevolkerung, die in diesen Gebieten lebte, wurde der Zugang zu anderen Teilen
des Landes untersagt. Dies sollte eine weitere Segregation der Bevolkerung er-
moglichen (Thompson 2001: 191). Das abschlieBende Ziel dieser Trennung soll-
te die Entstehung von zwei Nationen im siidafrikanischen Staat sein: Der weillen
Nation und der nicht-weillen Nation, die dieser untergeordnet war (Thompson
2001: 190).

Zivilgesellschaftliche Opposition

Wihrend der Apartheidzeit entwickelte sich eine starke zivilgesellschaftliche
Opposition in Form der Antiapartheidbewegung. Zu den fritheren Gruppen, die
gesellschaftlichen Widerstand organisierten, gehorten der African National
Congress (ANC) sowie der Pan Africanist Congress (PAC), die ab den 1960er
Jahren verboten wurden und nur noch im Exil agieren konnten. In den 1970ern
entstand die Black Consciousness Bewegung, Mitte der 1970er erstarkten die
Gewerkschaften wieder und in den 1980ern wurde der zivile und zivilgesell-
schaftliche Widerstand durch die United Democratic Front organisiert (Marx
1992: 10). Fiir die Analyse dieser Arbeit spielen vor allem der African National
Congress (ANC), die Gewerkschaften sowie der zivile und zivilgesellschaftliche
Widerstand in Siidafrika eine Rolle. Es sei jedoch darauf verwiesen, dass der
ANC nicht die einzige wichtige Widerstandsbewegung im Land war und sich
eine Reihe von Akteuren ebenso gegen die Apartheid einsetzten, allerdings im
Gegensatz zum ANC und Nelson Mandela nicht die gleiche Popularitit erhalten
haben (eine sehr detaillierte und empfehlenswerte Ausfiihrung liber Akteure,
Konflikte und Erfolge der siidafrikanischen Widerstandsbewegung findet sich bei
Marx 1992).

Ein fiir die Antiapartheidbewegung handlungsleitendes Dokument wurde
bereits 1955 beim Treffen der South African Congress Alliance mit der so ge-
nannten Freedom Charter formuliert. Die Congress Alliance war ein Zusammen-
schluss von verschiedenen Organisationen, die sich gegen das Apartheidsregime
richteten; der ANC als eine der friihen Widerstandsorganisationen im Land™ kam
dabei eine wichtige Rolle zu. In der Freedom Charter versprachen die Wider-
standsgruppen nach dem Ende der Apartheid unterschiedslos allen Biirgerinnen
und Biirgern Siidafrikas, umfassende soziale, 6konomische und politische Rechte

28  Der ANC wurde bereits 1912 gegriindet und war in den ersten Jahren eine Lobbyorganisation,
die sich fiir die Rechte der schwarzen Bevolkerung einsetzte. Die Ideologie in den Anfangsjah-
ren kann als ,,moderater Nationalismus* bezeichnet werden (Ellis 1991: 439).
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zu gewihren; hierzu gehorten u.a. Meinungs- und Versammlungsfreiheit, Zugang
zu Wasser und Elektrizitit, eine angemessene Gesundheitsversorgung und das
Recht auf menschenwiirdiges Wohnen (Freedom Charter 1955). Die Freedom
Charter blieb das zentrale Dokument fiir die Bewegung bis zum Ende der Apart-
heid. Sie bildete nach dem Ubergang zur Demokratie auch die Basis von Regie-
rungsversprechen der ANC-Regierung. Noch heute nehmen viele siidafrikani-
sche Bewegungen, aber auch Biirger innen Bezug auf das Dokument.

In den ersten Jahren der Apartheid setzten sich verschiedene Gruppen, da-
runter neben dem Pan Africanist Congress, der ANC, aber auch die kommunisti-
sche Partei (SACP) einer eher politisch-rhetorischen Ebene gegen die Gesetze
des Apartheidsregimes ein. Diese Haltung énderte sich mit dem Massaker von
Sharpeville, bei dem im Mirz 1960 knapp 70 Demonstrierende durch die Polizei
erschossen wurden. Diese waren groftenteils Mitglieder der PAC, die friedlich
gegen die Passgesetze® der Regierung demonstriert hatten. Die ErschieBungen
waren der Anfang einer radikalen Repression der Regierung gegen die Wider-
standsgruppen (Frankel 2001: 3-5). Diese — darunter auch der ANC — wurden nur
neun Tage nach dem Massaker von Sharpeville verboten (Ellis 1991: 439). In der
Folge radikalisierten sich die Gruppen. Die SACP und der ANC griindeten mit
Umkhonto we sizwe (der Speer der Nation) eine militirische Sektion, die zu-
nichst von Nelson Mandela angefiihrt wurde (Ellis 1991: 442). Umkhonto we
sizwe fiihrte in den folgenden Monaten Sabotageakte und gezielte Anschldage auf
strategische Knotenpunkte der Regierung durch, die immer auch als koordinierte
politische Aktionen mit dem ANC verstanden wurden (Ngculu 2003: 239-243).
Das Apartheidsregime verhaftete Nelson Mandela und andere Anhdnger in den
Jahren 1962 und 1963. Nach dem offiziellen Verbot ging eine Reihe von Mit-
gliedern der Vereinigung ins politische Exil nach Tansania (Ellis 1991: 443).
Oliver Thambo koordinierte die Arbeit des ANC aus dem Exil. Er sollte zudem
auch im Ausland heraus die Verbindungen des ANC mit anderen Solidaritits-
gruppen stirken und so Druck auf das Apartheidregime ausiiben (ebd.). So ent-
wickelt sich auch auBlerhalb Siidafrikas eine starke Bewegung gegen die Apart-
heid, die einen transnationalen Charakter annahm (Klotz 2002). In verschiedenen
Landern der Welt, darunter Schweden oder Grofibritannien griindeten sich Unter-
stiitzergruppen, die den Kampf gegen die Apartheid politisch, aber auch durch
okonomischen Boykott unterstiitzten (fiir einen Uberblick iiber die Boykotte ge-

29 Der Pass Law Act von 1952 sah vor, dass alle schwarzen Siidafrikaner innen {iber 16 Jahre
einen Pass bei sich tragen sollten, insbesondere dann, wenn sie sich auBBerhalb der Homelands
oder der ihnen zugewiesenen Townships bewegten. Somit sollte die schwarze Bevolkerung
stiarker kontrolliert werden. Im Widerstand gegen die Apartheidgesetze weigerten sich viele
Stidafrikaner innen, diesen Pass mitzufiihren. Eine ausfiihrliche Darstellung der Entwicklung
der Passgesetze in Stidafrika liefert Savage (1986).
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gen die Apartheid siehe Crawford/Klotz 1999). Dariiber hinaus unterstiitzten die
Vereinten Nationen den Kampf gegen die Apartheid (Klotz 2002: 60-63).

Neben den Aktivititen der Black Consciousness-Bewegung, die in den spi-
ten 60ern gegriindet wurde, nahmen die Gewerkschaften ab den 1970ern eine
wichtige Rolle im Kampf gegen die Apartheid ein. Fiir Gewerkschaften mit einer
nicht-weillen (zum Beispiel rein schwarzen oder gemischten Mitgliederbasis)
waren die Moglichkeiten der politischen Organisationen durch verschiedene Er-
lasse der Regierung zu Beginn der Apartheid noch stark eingeschrinkt (Ha-
bib/Valodia 2006: 227). Im Jahr 1973 erstarkten die schwarzen und gemischten
Gewerkschaften in Siidafrika wieder, ausgelost durch einen Streik von Hafenar-
beitern in Durban (Habib/Valodia 2006: 227). Diese Entwicklungen gingen ein-
her mit anderen politischen Entwicklungen der 1970er Jahre, die den Druck auf
das Apartheidsregime erhohten. Hierzu gehoren der internationale Druck iiber
die Vereinten Nationen, der Wirtschaftsboykott, aber auch die sich verstirkenden
Unruhen im Land, wie der Schiileraufstand von SOWETO im Jahr 1976, der zu
einer Reihe von weiteren Aufstinden fithrte (Ndlovu 2006). Die Regierung rea-
gierte auf den politischen Druck mit einer Reform der Arbeitsmarktgesetze, was
unter anderem auch das gewerkschaftliche Organisationsrecht fiir nicht-weil3e
Gewerkschaften vorsah (Habib/Valodia 2006: 229). Ab 1979 formierten sich
neue Gewerkschaftsverbande, aus denen heraus sich der Congress of South Afri-
can Trade Unions (COSATU) als groBter und wichtigster Akteur in Siidafrika
bildete (Habib/Valodia 2006: 227-229), trotz verschiedener Auseinandersetzun-
gen iiber die richtige Strategie des Verbandes (Habib/Valodia 2006: 30, Ludwig
2015). Der Verband hatte 1985 iiber 460.000 Mitglieder und ist seitdem der
wichtigste Akteur fiir die Organisation der Arbeiterschaft. Die kooperativ-
kritische Haltung, durch die es dem Verband im Apartheidsstaat gelang, durch
Streiks und andere politische Aktionen Verbesserungen fiir die Arbeiter innen zu
erreichen (Ludwig 2015), wird als social movement unionism bezeichnet (Webs-
ter 1987, Webster/Buhlungu 2004).

Die Gewerkschaften waren somit auch die Verbindung zum Widerstand der
Bevolkerung in Stidafrika. Dieser wurde immer wieder auch auf der privaten
Ebene durch direkten Widerstand (bspw. Verweigerung der Arbeit) durchgefiihrt.
Doch gab es am Ende der Apartheid auch eine Reihe von zivilgesellschaftlichen
Gruppen, die in der United Democratic Front vereinigt war. Diese entstand 1983
und wurde gegen Ende der Apartheid zur stirksten internen Opposition. Nach
anfanglichen Protesten, die sich vorrangig auf die Regierungsebene bezogen, gab
es immer stirkere Unruhen und Aufstinde in den siidafrikanischen Townships,
spater auch Hungerstreiks einiger Anhénger innen (van Kessel 2000: xvii-xviii).
Teilweise waren tiber 700 Organisationen im Widerstand gegen die Apartheid
vereint. Die UDF wurde nicht direkt vom ANC organisiert, auch wenn sie von
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Untergrundkampfern in Siidafrika unterstiitzt wurde. Die UDF erweiterte durch
Massenmobilisierungen den demokratischen Spielraum fiir zivilgesellschaftliche
Gruppen und trug durch verschiedene Proteste und Kampagnen dazu bei, das
Apartheidsregime weiter zu schwéchen (Suttner 2005: 60-65).

Dieser Uberblick zeigt, dass sich wihrend der Apartheidzeit eine stark aus-
differenzierte Bewegung etablierte, die sowohl im Ausland als auch im Inland
gegen das Apartheidsregime mobilisierte. Dies fiihrte zur ,,Krise des Apartheids-
regimes*, die Thompson auf die Zeit ab 1978 datiert und somit neben dem Druck
von aullen auch mit den Aufstinden im eigenen Land erklért. (Thompson 2001:
221). In den folgenden Jahren verstarkte sich der Druck auf das Regime: ,,At
their height in the late 1980s, international sanctions touched nearly every facet
of South African society from sport, to travel, to restrictions on technology trans-
fer* (Crawford/Klotz 1999: 19). Mit der Freilassung von Nelson Mandela durch
den siidafrikanische Presidenten Frederik Willem de Klerk wurde der langsame
Ubergang zur Demokratie im Jahr 1990 eingeleitet. 1994 fanden dann die ersten
demokratischen Wahlen 1im siidafrikanischen Staat statt, aus denen Nelson Man-
dela als erster schwarzer Prisident hervorging (Saul 2014: 121-142).

Folgen der Apartheid: Soziale Ungleichheit

Nach dem Ubergang zur Demokratie stellte der ANC die Regierung. Um ver-
schiedene gesellschaftliche Gruppen zu integrieren, einigte sich der African Na-
tional Council gemeinsam mit der South African Communist Party (SACP) und
dem Congress of South African Trade Unions auf eine Regierungskonstellation
mit korporatistischen Merkmalen: Die drei Akteure formieren seit dieser Zeit
eine so genannte strategische Allianz (auch Drei-Parteien-Allianz genannt). Der
African National Congress (ANC) tritt dabei offiziell bei den Wahlen als Partei
an. Doch stehen Delegierten aus COSATU und der SACP Listenplétze fiir den
Einzug ins Parlament zur Verfiigung (Bhorat/Naidoo/Yu . 2014: 15). Diese Kons-
tellation hat bis heute Bestand.

Das Land hatte unmittelbar nach dem Ende der Apartheid mit verschiedenen
Herausforderungen zu kdmpfen. Hierzu gehorte zunéchst die Frage, ob und wie
ein friedlicher Ubergang zur Demokratie gewihrleistet werden konnte. Mit der
Wahrheits- und Versohnungskommission (7ruth and Reconciliation Commission,
kurz TRC), die von Desmond Tutu geleitet wurde, sollten die Verbrechen wih-
rend der Apartheidzeit aufgearbeitet werden. Die Kommission sah Straffreiheit
vor flir jeden, der seine Verbrechen wihrend der Apartheidzeit zugab (Van Zyl
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1999).*° Den zuvor von der Demokratie ausgeschlossenen Gruppen wurden mit
dem Ubergang zur Demokratie umfassende politische Rechte gewiihrt, doch gin-
gen diese nicht automatisch mit einer Verbesserung der sozio-6konomischen
Realitdten einher (Terreblanche 2002: 34-35). Die rassistische Strukturierung der
Gesellschaft hatte eine hohe soziale Ungleichheit hinterlassen, an deren unterem
Ende vorrangig die schwarze Bevolkerung stand: “No other capitalist state
(neither in North or South) has sought to structure income inequalities as
systematically and brutally as did South Africa under apartheid” (Seekings/
Nattrass 2005: 2). Ein groBer Teil dieser sozialen Ungleichheiten ist bis heute
prasent.

Zum Ende der Apartheid befanden sich 87 Prozent des Besitzes in den Hén-
den der weillen Minderheit, die nicht einmal zehn Prozent der Bevilkerung des
Landes stellte (Atuahene 2011). Doch wurden bereits Mitte der 1980er Jahre
Stimmen aus der Antiapartheidbewegung laut, die von eine Neuordnung der
Wirtschaftspolitik und eine Umverteilung zugunsten der schwarzen Bevolkerung
abzuriicken bereit waren, wenn im Gegenzug dazu das Apartheidregime bereit
wire, den Ubergang zur Demokratie zu gewihrleisten und der gesamten Bevol-
kerung die gleichen politischen Rechte zu gewéhrleisten (McKinley 2010: 29-
33). Dies erklirt auch, warum der Ubergang zur Demokratie in Siidafrika nicht
mit Enteignungen der weillen Bevolkerung verbunden war. Vielmehr sollte nach
und nach eine langsame Umverteilung des Besitzes stattfinden, die aber de facto
bis heute nicht vollstindig umgesetzt wurde (McKinley 2010: 29-31). Tatsédch-
lich hat sich die soziale Ungleichheit im Land seit dem Ubergang zur Demokra-
tie eher verschérft (Terreblanche 2002, Seekings/Natrass 2005). Als Ursache
dafiir ziehen kritische Beobachter der Regierung die makrodkonomischen Re-
formen in den 1990er Jahren heran. In den 1990er Jahren wurde der Grundstein
fiir eine neue Wirtschaftspolitik in Siidafrika gelegt. Seit seiner Griindung war
der ANC mit einem sozialistischen Wahlprogramm angetreten, das die Partei
offiziell auch bei den Wahlen 1994 bekriftigte: Unter Nelson Mandela kiindigte
die Partei eine Umverteilungspolitik an, die zundchst auch mit dem Recon-
struction and Development Programm (RDP) umgesetzt wurde (Kappel 2013: 5).
Gleichzeitig verfolgte die Partei aber auch das Ziel der Reintegration Siidafrikas
in den Weltmarkt. Nachdem Thabo Mbeki im Jahr 1996 Nelson Mandela als Pré-
sident Siidafrikas abgelost hatte, wurde diese Politik auch vollzogen. Unter

30 Waihrend die Arbeit der TRC im Ausland grofitenteils positiv wahrgenommen wird, gibt es
auch viele kritische Stimmen dazu: ,,So wurden viele der TRC-Empfehlungen nicht mal an-
satzweise umgesetzt: Entschiadigungen wurden erst nach mehreren Jahren des Protests der Ge-
waltiiberlebenden in Forn einer geringen Einmalzahlung gewéhrt, die Kldrung des Verbleibs
von Verschwundenen wurde nur schleppend betrieben, die Strafverfolgung der Téter, die kei-
nen Amnestieantrag gestellt hatten, wurde erst gar nicht begonnen® (Grunebaum/Henri/Merk
2010: 209).
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Mbeki wurde das Growth, Employment and Redistribution Programme (GEAR)
verabschiedet. Mit GEAR folgte die stidafrikanische Regierung den Forderungen
des Washington Consensus, einem Wirtschaftsprogramm, das bereits 1989 durch
die Institutionen von Bretton Woods (Weltbank und den Internationalen Wéh-
rungsfonds) vorgeschlagen wurde und eine Reihe von Strukturanpassungsmal-
nahmen vorsah. Ziel der Verabschiedung von GEAR war es, Siidafrika nach dem
okonomischen Ausschluss wieder in den Weltmarkt zu integrieren und dariiber
hinaus das eigene Haushaltsdefizit zu bereinigen (Kappel 2013: 5).

Diese Reformen haben nur teilweise zu einer Verdnderung der 6konomi-
schen Ungleichheiten im Land gefiihrt. Die soziale Ungleichheit hat sich sowohl
zwischen den unterschiedlichen Gruppen (races) als auch innerhalb dieser Grup-
pen verschérft (Terreblanche 2002, Seekings/Nattrass 2005). Einer kleinen Elite
von schwarzen Siidafrikaner innen ist der 6konomische Aufstieg seit dem Ende
der Apartheid gelungen. Hierzu gehort die sich langsam entwickelnde Mittel-
schicht: Das Institute for Race Relations schitzt, dass mindestens 10 Prozent der
Schwarzen einen Lebensstandard einer Mittelschicht hat (IRR 2015). Insgesamt
(dies bedeutet bezogen auf die gesamte Bevolkerung) leben 45,5 Prozent der
Menschen in Siidafrika in Armut, 20,2 Prozent sogar in extremer Armut
(Statistics South Africa 2011: 19) . Ein weiteres Problem ist die hohe Arbeitslo-
sigkeit, die von der Regierung offiziell mit mit 26,4 Prozent angegeben wird
(Statistics South Africa 2015a, Stand 09.06.2015). Diese Quote entspricht dem
Teil der Bevolkerung, der in den letzten 14 Tagen vor der Erhebung aktiv nach
Arbeit gesucht hat. Es gibt zudem eine zweite Quote der Regierung, die alle Ar-
beitssuchenden einschlieft, diese liegt landesweit bei 36,1 Prozent (Statistics
South Africa 2015a, Stand 09.06.2015). Auch hier zeigen sich massive Unter-
schiede hinsichtlich der jeweiligen Bevolkerungsgruppen: In den ldndlichen Pro-
vinzen und ehemaligen ,,Homelands* liegen die Quoten hoher: Im Free State bei
34,7 bzw. 42,1 Prozent, in Mpumalanga bei 30,4 bzw. 41,9 und im Eastern Cape
bei 29,4 bzw. 44,2 (jeweils erste und zweite Quote, Statistics South Africa 2015a,
Stand 09.06.2015).

Auch auf dem Arbeitsmarkt war und ist die rassistische Strukturierung
sichtbar: Bereits 1911, also noch knapp 40 Jahre vor Beginn der offiziellen
Apartheidpolitik wurden mit dem ,,Mines und Works Act* schwarze Arbei-
ter innen von hoher qualifizierten Arbeiten ausgeschlossen; diese blieben der
weillen Arbeiterschaft vorenthalten. Weille Gewerkschaften unterstiitzten die
Reformen des Regimes und sicherten ihren Mitgliedern somit Vorteile auf dem
Arbeitsmarkt, beispielsweise bevorzugte Zuginge zu Stellen (Bhorat/Naidoo/Yu
2014: 2). Dariiber hinaus wurde mit dem Bantu Education Act aus dem Jahr 1953
ein Bildungssystem geschaffen, dass die Bevorzugung der weilen gegeniiber der
schwarzen Bevolkerung zementierte: 1975 wurde 15 Mal mehr Geld fiir einen
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weillen Schiiler als fiir einen schwarzen Schiiler ausgegeben (Thomas 1996:
330). Diese rassistische Diskriminierung spiegelt sich bis heute auch in den
Stellenbesetzungen wider: ,, Members of the poorest half of the population are
still relatively uneducated, unskilled, without formal jobs, and deprived of infor-
mation about their rights and opportunites. “ (Terreblanche 2002: 35). Hinzu
kommt, dass trotz hoher Wachstumszahlen in Siidafrika nur wenig neue Arbeits-
plitze geschaffen werden. Dieser Umstand wird in der Okonomie als Jobless
Growth bezeichnet und ldsst sich damit erkldren, dass Wachstum vorrangig in
den Sektoren erzielt wird, in denen wenig Arbeitsplitze benotigt werden (Kappel
2013). Durch die Umsiedlungen in den 1970er Jahren hatte das Apartheids-
regime dariiber hinaus eine Segregation der Wohnorte vollzogen, die die ver-
schiedenen Gruppen getrennt hatte. Je nach Gruppe waren die Gebiete mit unter-
schiedlichen Ressourcen ausgestattet: Am unteren Ende standen die ,,Blacks®, in
deren Wohnvierteln die Infrastruktur besonders schlecht war. Viele Regionen
verfiigen bis heute weder iiber Zugang zu Wasser und Abwasser noch Strom.
Laut offizieller Statistik leben rund 13 Prozent der Bevolkerung in sogenannten
informellen Wohnstitten, 7,9 Prozent in traditionellen Wohngebieten (Statistics
South Africa 2015b).

Mit dem Ubergang zur Demokratie in Siidafrika ist auch eine starke Ausdif-
ferenzierung im Bereich der Nichtregierungsorganisationen und der sozialen
Bewegungen in Siidafrika zu beobachten, auf die im Folgenden stirker Bezug
genommen werden soll. Diese Entwicklungen lassen sich auch mit der hohen
Unzufriedenheit der siidafrikanischen Bevilkerung mit den Reformen der Drei-
parteien-Allianz erkldaren und der Enttduschung tiber die Politik des ANC.

Das Aufkommen ,,Neuer Sozialer Bewegungen in den 1990er Jahren

Die Regierung griindete unmittelbar im Zusammenhang mit dem GEAR Pro-
gramm den National Economic Development and Labour Council (NEDLAC).
Dieser ermoglichte — in einer dhnlich korporatistischen Tradition wie der Zu-
sammenschluss der Regierung zur Dreiparteien-Allianz — einer Reihe von NGOs
und Basisorganisationen eine politische Vertretung und die Zusammenarbeit mit
der Regierung (Ballard et al. 2006: 1). Regierungskritische oder radikalere Orga-
nisationen, die sich bereits in den Anfangen von GEAR gegen das Programm
wandten, wurden von diesen Strukturen hdufig ausgeschlossen. Sie wurden somit
auch von der finanziellen Unterstiitzung durch die Regierung abgekoppelt, die
mit der Einbezichung in diese Strukturen verbunden war (McKinley 2010: 31-
33). Insbesondere zuvor bereits stark formalisierte Nichtregierungsorganisatio-
nen nédherten sich stiarker an die Regierung an und wurden dabei auch in die Um-
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setzung von Regierungsprogrammen einbezogen (Ballard et al. 2006: 15-17). In
der Folge brach ein Teil der kritischen Zivilgesellschaft zundchst zusammen
(McKinley 2010: 31-33).

Im Jahr 1996 kam es zu einer ersten Griindungswelle sozialer Bewegungen
in Siidafrika, die dort auch mit dem Begriff ,,New Social Movements* oder
,Post-Apartheidbewegungen* charakterisiert werden (Ballard et al. 2006: 1-22).
Der Begriff soll diese neuen Bewegungen von den alten Bewegungen, also den
Befreiungsbewegungen bzw. der Anti-Apartheidsbewegung abgrenzen. Das Auf-
kommen dieser Bewegungen wird in der Literatur mit der hohen Unzufriedenheit
der sozialen Gruppen mit den Reformen der siidafrikanischen Regierung erklart.
Hierbei spielen drei Aspekte eine Rolle: Erstens, die Verabschiedung von GEAR
und die damit verbundene Liberalisierung der Wirtschaftspolitik. Zweitens das
Versagen der Regierung, einfache Grundbediirfnisse und soziodkonomische
Rechte der Bevolkerung — wie in der Verfassung verankert und von Nelson Man-
dela versprochen wurden — umzusetzen und somit zur Verbesserung der Lebens-
umstidnde der armen (also schwarzen) Bevolkerung beizutragen. Und drittens die
Umsetzung der neuen Wirtschaftsprogramme und Privatisierung, die in einigen
Teilen des Landes (beispielsweise in SOWETO) dazu fiihrte, dass Bevolke-
rungsgruppen, die fiir die Wasser- und Stromversorgung nicht aufkommen konn-
ten, von der Versorgung abgeschnitten wurden (Ballard et al. 2006: 2).

Die Protestgruppen, die seit Mitte der 1990er Jahre gegriindet wurden,
zeichnen sich durch eine Vielfalt an Themen und Strategien aus. Gruppen wie
das Soweto Electricity Crisis Committee (SECC), die Concerned Citizens Group
(CCQG) und das Anti Privatization Forum (APF) sind Netzwerke, die sich gezielt
aus Protest gegen die neoliberalen Wirtschaftsreformen der Regierung gegriindet
hatten. Insbesondere das APF hat sich durch unterschiedliche Strategien gegen
eine Privatisierung der Grundversorgung (Zugang zu Wasser oder Elektrizitét)
eingesetzt und dabei die Bevolkerungsgruppen unterstiitzt, die keine materiellen
Grundlagen haben, um dies zu leisten (Naidoo 2010: 144-154). Andere Gruppen
fordern die Umsetzung politischer Versprechen in verschiedenen Politikfeldern.
Hierzu gehoren die Landlosenbewegung (LPM), die sich fiir die ausgebliebene
Landreform stark macht (Greenberg 2006, Greenberg 2010), die Treatment Ac-
tion Campaign (TAC), die den Umgang der Regierung mit HIV/Aids stark kriti-
siert hat und sich fiir eine bessere medizinische Versorgung, aber auch Aufkla-
rung und Privention einsetzt (Friedman/Mottiar 2006, Mbali 2010) oder auch die
Obdachlosenbewegung (Khan/Pieterse 2006: 155). Besonders gro3e Aufmerk-
samkeit Uiber die Landesgrenzen hinaus hat zudem Abahlali baseMjondolo erhal-
ten. Abahlali ist ein Netzwerk von Bewohner innen der ,,shacks®, Wellblechhiit-
ten oder Bretterbuden in zumeist informellen stddtischen Siedlungen. Die
Gruppe kampft fiir die Verbesserung von sozialen Rechten der armen Bevdlke-
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rung fiir die Integration dieses Teils der Bevolkerung in das gesellschaftliche
Leben (Pithouse 2006, Pithouse 2008). Seit etwa 2004 hat sich dariiber hinaus
die Zahl der Aufstinde in den d&rmeren Regionen deutlich erhoht. Die Aufstidnde
richten sich gegen die schlechten Zustinde in den verschiedenen Regionen des
Landes und adressieren haufig direkt die lokalen politischen Eliten. Die zuneh-
mende soziale Ungleichheit hat die Proteste weiter angeheizt (Alexander 2010:
24). Diese Proteste sind hdufig durch verschiedene Formen von Gewalt gekenn-
zeichnet: Die Demonstrierenden ziinden Autoreifen an und errichten Strassen-
blockaden. Haufig kommt es auch zu Auseinandersetzungen mit der Polizei
(Ambacher/Khan 2010b: 12).

Ein Problem fiir die sozialen Bewegungen, aber auch fiir die Akteure der
Service Delivery Proteste ist, dass ihre Forderungen nur in wenigen Féllen tat-
sdachlich durch die Regierung umgesetzt werden. Das Verhiltnis zwischen den
sozialen Bewegungen und der Regierung ist seit Jahren stark zerriittet und fiihrt
immer wieder zu Konflikten und Auseinandersetzungen. Wahrend zu Beginn der
,,neuen Demokratie* die Zusammenarbeit zwischen den Gewerkschaften und den
sozialen Bewegungen noch relativ eng war, hat sich das Verhiltnis zwischen den
beiden Akteuren seit Anfang der 2000er Jahre massiv verschlechtert. Die Ge-
werkschaften, aber auch die kommunistische Partei wollten in der Dreiparteien-
Allianz als kritische Stimme und gleichzeitig auch als Adressat fiir die verschie-
denen Bevolkerungsgruppen im Land auftreten. Bei Regierungsantritt hatten
sowohl COSATU als auch die SACP versprochen, sich als Teil der Regierung fiir
die Umsetzung der Freedom Charter einzusetzen. Zwar setzten sich COSATU
und vor allem auch einige Mitgliedsgewerkschaften des Dachverbandes zunichst
gegen das Wirtschaftsprogramm GEAR ein (sieche Ludwig 2015), doch ver-
schlechterte sich das Verhéltnis zwischen Bewegungen und Teilen der Gewerk-
schaften. In der Folge kiindigte COSATU die Zusammenarbeit mit den kritischen
Gruppen in Siidafrika durch eine Resolution aus dem Jahr 2003 auf (COSATU
2003), was auch als Zeichen an die Regierung und die Unterstiitzung der Regie-
rungspolitik gesehen werden kann. Die Kritik an den Bewegungen wurde in ver-
schiedenen Resolutionen formuliert und festgehalten. Demnach seien die Bewe-
gungen keine demokratisch legitimierten Akteure und wiirden auch keinen
Beitrag zum Aufbau des Landes beitragen (COSATU 2003). Zwar unterstiitzten
einige Mitgliedsgewerkschaften, wie beispielsweise die South African Municipal
Workers Union (SAMWU) den Kampf gegen GEAR, doch hat die Kooperation
zwischen den Gewerkschaften und Bewegungsorganisationen nur teilweise funk-
tioniert (Ludwig 2013: 100-105).

Erst seit 2012 ist eine verstirkte Anndherung von Teilen der Gewerkschaf-
ten an die Bewegungen zu beobachten. Als Ausldser hierfiir kann das Massaker
von Marikana gesehen werden, bei dem im August 2012 44 Menschen erschos-
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sen wurden, darunter 34 Minenarbeiter. Dem Massaker war ein Arbeitskampf
vorausgegangen, bei dem die Arbeiter ohne die Bergbaugewerkschaft NUM fiir
hohere Lohne kdmpften, da sie sich von dieser Gewerkschaft (die gleichzeitig
Mitglied ist in COSATU) nicht mehr vertreten fiihlten. Die Ereignisse in
Marikana, die auch die Kritik an der Polizeigewalt wieder verstarkt haben, kon-
nen als Bruch zwischen dem ANC und der Bevdlkerung interpretiert werden.
Ebenfalls in Anlehnung an Sewell (1996) interpretiert Peter Alexander die Ereig-
nisse in Marikana als ,,Event”, durch das eine Reithe von Verdnderungen einge-
treten ist (Alexander 2013: 604). Darliber hinaus leitete es den Bruch in der siid-
afrikanischen Gewerkschaftsallianz ein, der durch die in dieser Analyse
untersuchte Metallarbeitergewerkschaft NUMSA vorangetriecben wurde. Die
NUMSA wurde im November 2014 aus COSATU ausgeschlossen. In weiteren
Resolutionen hat die Gewerkschaft den Aufbau einer sozialistischen Bewegung
angekiindigt, durch die die Zusammenarbeit mit sozialen Bewegungen und Ba-
sisgruppen intensiviert werden soll. In Anlehnung an die sozialistischen Bewe-
gungen in Lateinamerika wére dabei auch die Griindung einer eigenen Partei
denkbar (siehe hierzu auch die empirischen Kapitel zu politischen Gelegenheiten
und zum Framing).

Diese Ausfiihrungen zeigen das komplexe Verhiltnis zwischen den sozialen
Bewegungen, der siidafrikanischen Regierung sowie den Gewerkschaften, die
eine wichtige Rolle im silidafrikanischen politischen System einnehmen. Viele
der Konflikte in Siidafrika resultieren auch aus dem Erbe der Apartheidzeit und
der daraus resultierenden sozialen Ungleichheit, auf die auch die neue Regierung
seit 1994 keine zufriedenstellende Losung finden konnte. Fiir die Analyse dieser
Arbeit spielen die Ausfiihrungen insofern eine Rolle, weil die zerriittete Bezie-
hung der sozialen Bewegungen zur Regierung sowie zu den Gewerkschaften
auch Auswirkungen auf die Strategien der Bewegungsorganisationen hat, die in
dieser Arbeit untersucht werden. Ahnliches gilt fiir die politischen und sozialen
Konflikte in Siidafrika, die die Arbeit der Organisationen maligeblich prigen.
Dies wird schon bei der Entstehung der Umweltbewegung deutlich, auf die im
Folgenden eingegangen werden soll.



Vor dem Ubergang zur
»gr€een economy«2

Diskussion in Siudafrika zu Kohleausstieg und Umweltsteuern

Als einziger Staat Afrikas — und als einer von nur 57 weltweit — besteuert Siidafrika
seit kurzem den COz-AusstoB3. Der seit Juni in Kraft befindliche South African Car-
bon Tax Act sieht eine Abgabe von 120 Rand pro Tonne emittierten Kohlendioxids
und fliissiger Brennstoffe vor sowie steuervermindernde Anreize fiir Energieeffizienz.
Wéhrend die betroffenen Unternehmen den Untergang der stidafrikanischen Ener-
giewirtschaft prophezeihen, gehen Umweltforscher von einer langfristigen Reduktion
der COz-Emissionen um ein Drittel aus. Fir kritische Nichtregierungsorganisationen
ist damit aber nur der erste Schritt auf dem langen Weg zur Erreichung des in Paris

zugesagten Klimaziels gesetzt. Ein Bericht von Sheree Bega.

tidafrika ist
Szwar zuneh-
mend lberflutet
mit schlechten
Nachrichten liber
die Auswirkungen
des Klimawandels
und den Verlust
von Wasser und
biologischer Viel-
falt, aber seine po-
litischen Antwor-
ten sind bei
weitem nicht um-
fassend genug. »Der dringende Be-
darf an transformativen Verdnderun-
gen wird auf allen Ebenen der
wissenschaftlichen Analyse und der
Berichterstattung immer deutlichers,
bemerkt Professor Nick King, ein Um-
weltfuturist und -analyst. »Die Politiker
sprechen von winzigen Anderungen
und nicht von einer Richtungsédnde-
rung um 180 Grad. Sie gehen davon
aus, es wiirde ausreichen, die bisher
beobachteten Verdnderungen zu be-
wiéltigen, anstatt dal3 sie proaktiv nach

Protest gegen das umstrittene Kohlekraftwerk Thabametsi

alternativen Entwicklungspfaden zu
suchen, mit denen wir die drohende
Katastrophe vermeiden und eine op-
timale Biosphédrenfunktionalitit wie-
derherstellen kénnten.« Und weiter:
»Gerade in Siidafrika, wo wir auf
Kohle setzen, wird nur eine dramati-
sche Anderung der Politik eine aus-
reichend groBe Anderung des Kurses
erméglichen.«

nde September forderte UN-Ge-
Eneralsekrelér Anténio Guterres

vor dem Weltklima-
gipfel der Verein-
ten Nationen, ab
2020 keine neuen
Kohlekraftwerke
mehr zu bauen.
Er pladierte fir
einen »Ubergang
von der grauen zur
griinen Wirtschafft,
der gerecht ist und
niemanden  zu-
riicklédft«, Dessen-
ungeachtet habe Stidafrika noch im-
mer keine Vision und kein Verstandnis
fir die Dringlichkeit der Klimakrise,
sagt Greenpeace Africa. »Die Tatsa-
che, daB die Regierung nicht einmal
den Anschein erweckt, einen gerech-
ten Ubergangsplan zu haben, zeigt,
wie ernst der Staat die Transformation
zu einer griinen Wirtschaft nimmt —
oder auch nicht.« Im Marz habe Siid-
afrika im Index des Weltwirtschafts-
forums zur Vorbereitung auf die Ener-
giewende den vorletzten Platz — 114
von 115 = belegt.



Sennenenergieerzeugung in der

Nérdlichen Kapprovinz

ir sehen kein ausreichendes

MaB an Dringlichkeit seitens

der Regierung, das dem Ausmal der
Klimakrise in Sldafrika entspricht«,
sagt auch Nicole Loser, eine junge
Anwiltin am Center for Environmental
Rights in Johannesburg. Es gebe eine
Reihe von Stolpersteinen, die dazu
gefiihrt hatten, daB der ProzeB der
Verabschiedung rigoroser Gesetze
zum Klimawandel seit tiber einem Jahr
zum Erliegen gekommen sei. So sei
ein Gesetzentwurf zum Klimawandel,
der im Juni letzten Jahres zur Stellung-
nahme verdffentlicht wurde, nicht vor-
angekommen. Er bediirfe
swesentlicher Anderun-

gen, um den Klima-

Abschied andel im Einklang mit
von der der \Verfassung aus-
reichend regulieren zu

Kohle kénnen«. Der grdBte
kraft? Stolperstein, so Loser,

sei allerdings, daB »wei-
terhin widerspriichliche Regierungs-
entscheidungen getroffen werden, die
Klimaschutzbemtihungen (iberfliissig
machen.« So sollen neue Kohlekraft-
werke, Minen und andere Infrastruk-
turen fir fossile Brennstoffe gebaut
werden »zu einer Zeit, in der diese
Projekte nicht bendtigt werden und
die Dringlichkeil, die Abhédngigkeit
Stidafrikas von fossilen Brennstoffen
zu verringern, nie offensichtlicher
war.«

trotz des klaren Signals von Guter-
res, daB es nach 2020 keine neuen
Kohlekraftwerke mehr geben sollte,

Klimawandel und

Fast 800 Millionen Menschen auf der Welt gelten als arm, d. h. daB sie von
weniger als 1,90 US-$ pro Tag leben. Mehr als 820 Millionen Menschen
haben nicht genug zu essen. Drei Viertel der Menschen, die als extrem arm
gelten, leben auf dem Land und sind in Bezug auf Einkommen und Ernéhrung
von der Landwirtschaft abhéngig.

Der Kampf gegen Armut und Hunger in der Landwirtschaft ist aber aufgrund
der Herausforderungen des Klimawandels schwieriger geworden. Denn die
Auswirkungen von Diirren und Uberschwemmungen auf Infrastruktur und Ge-
sundheit sind am starksten bei den Armen zu spiiren. Der Klimawandel behin-
dert ihre Fahigkeit, Lebensmittel zu erzeugen, und verengt ihren Zugang zu
Ressourcen und Grundbediirfnissen. Das bedeutet: Die Beseitigung von
Armut, Hunger und Unterernidhrung sowie die Bekdmpfung des Klimawandels
missen gleichzeitig angegangen werden.

Auch Siidafrika hat in den letzten Jahren solche Auswirkungen zu spiiren
bekommen. Zum Beispiel haben sich die Diirreperioden gehauft — zwischen
2015 und 2017 sind mehrere davon aufgetreten. In diesem Zeitraum waren
die durchschnittlichen Niederschlagsmengen im Land konstant niedrig, was
einen immensen Druck auf die landwirtschaftlichen Aktivitdten erzeugte. Die
Produktion der meisten landwirtschaftlichen Erzeugnisse fiel unter das iibliche
Niveau, was sich negativ auf die Beschéftigung und die Ernéhrungssicherheit
auswirkte.

So sind zum Beispiel die meisten als arm klassifizierten Menschen auf Mais
angewiesen, um ihren Nahrungsbedarf zu decken. In den Jahren 2016 und
2017 jedoch ging die Maisproduktion um mehr als 55% zurlick. Zum ersten
Mal seit acht Jahren muBte Siidafrika Mais importieren. Rund 5,6 Millionen
Tonnen wurden zu einem Preis von 9,2 Milliarden Rand importiert. Mehr als 14
Millionen Menschen in Siidafrika gelten als extrem arm, und die meisten waren
entweder von einem Mangel an Lebensmitteln (insbesondere Mais) oder von
hohen Lebensmittelpreisen betroffen.

Die Inflation stieg und stabilisierte sich fiir den gréfiten Teil des Jahres
2017 auf hohem Niveau. Der Preis fiir 5 kg Maismehl stieg von 36,39 Rand
im Jahr 2015 auf 45,98 R im Jahr 2017, was einer Steigerung von 26% ent-
spricht — mehr als dem Vierfachen der oberen Inflationsgrenze. Die Inflation
bei Nahrungsmitteln war héher als die Inflation allgemein, was bedeutet, daB
Menschen, deren Erndhrungssituation prekér war, von der Diirre stérker be-
troffen waren.




Armutsbekampfung

Stidafrika bietet durch verschiedene Arten des Schutzes der sozialen
Sicherheit bereits jetzt einen Polster fiir die am stérksten gefdhrdeten Mit-
glieder der Gesellschaft, insbesondere fiir dltere Menschen, Behinderte,
Kriegsveteranen oder Pflegekinder. Auf das Ministerium fiir soziale Entwick-
lung entfielen mehr als 10% des Staatshaushalts (R 140 Mrd.), und dariiber
hinaus entfielen etwa 45% (R 63 Mrd.) auf Sozialversicherungsprogramme.
Wiirde die Regierung die durch die Diirre verursachten Nahrungsmittel-
preissteigerungen kompensieren, dann mifBte das Sozialbudget um etwa
1% aufgestockt werden. Diirren und andere Ereignisse im Zusammenhang
mit dem Klimawandel erh6hen die Komplexitat der Beseitigung von Armut,
Hunger und Unterernahrung und miissen daher in die Bemiihungen zur Er-
reichung dieser Ziele einbezogen werden. Voll finanzierte Programme und
Strategien miissen umgesetzt werden.

Die Forschung schitzt, daB die Kosten fiir die Staatskasse, um die extrem
arme Bevélkerung bei der Aufrechterhaltung des Lebensstandards vor der
Dirre zu unterstiitzen, mehr als 76 Mio. Rand betragen wiirden. Diese
Schatzung basiert auf den Wohlfahrtsverlusten, die durch Preiserhéhungen
entstanden sind. Diese Kosten kénnten einmalig riickerstattet werden. Es
sind jedoch langfristige Losungen erforderlich, um die Kapazitaten der Men-
schen zu stirken, die Infrastruktur fiir die Verwaltung der Lebensmittelver-
teilung zu verbessern und die Auswirkungen des Klimawandels zu mildern.

Der einfachste Weg, um den Hunger zu beenden, besteht darin, die Ka-
pazititen der Menschen so aufzubauen, daB sie sich selbst versorgen
konnen. Dies muB jedoch in einem Kontext geschehen, in dem die Bedeutung
und der Wert der Umwelt und der Ressourcen anerkannt werden.

Das heiBt, daB Ressourcen wie Land, wassersparende Technologien
und Saatgutsorten, die unter trockenen Bedingungen eine bessere Leistung
erbringen, den Armen zur Verfiigung gestellt werden sollten. Diese Unter-
stlitzung sollte diese Gruppen ebenso erreichen, wie es bei den Sozial-
programmen der Fall ist. Solche Bemiihungen wiirden es den Armen er-
méglichen, selbststédndig zu werden, und wiirden ihre Féhigkeit, sich selbst
mit Lebensmitteln zu versorgen, verbessern.

Mmatlou Kalaba ist Agrardkonom und Dozent an der University of Pretoria, Elizabeth
Mkandawire ist Koordinatorin am UN Academic Impact Hub an derselben Universitat.
lhren Beitrag entnehmen wir dem Mail&Guardian vom 25. Oktober 2019.

plant die Regierung den Bau von
kohlebasierten Stromerzeugern in
Thabametsi und Khanyisa, ein indu-
strielles  Entwicklungsprojekt in
Limpopo mit einem 3300 MW-Kohle-
kraftwerk. Die beiden anderen in Bau
befindlichen Kohlekraftwerke Medupi
und Kusile liegen bereits massiv lber
Budget und Zeit, und eine Reihe
neuer Kohlebergwerke und Infrastruk-
turprojekte wie das Mokolo-Krokodil-
Wasseraufbereitungsprojekt und ein
Transnet-Eisenbahnprojekt zur Unter-
stiitzung der Plane zur Weiterentwick-
lung der Kohle im Waterberg sind in
Planung.

ariiber hinaus wiirde die Regie-

rung die »astronomischen« Kosten
des Klimawandels in Siidafrika viel zu
wenig beriicksichtigen. »Die Diirren,
Uberschwemmungen und Brénde der
letzten Jahre haben Siidafrika Milli-
arden gekostet. Modellprojektionen
schéitzen aber, dal3 die Wahrschein-
lichkeit einer Zunahme der Haufigkeit
und Intensitdt gegeben ist«, sagt
Loser. »Unter Beriicksichtigung der
enormen externen Kosten fiir den Ab-
bau und die Verbrennung von Kohle
fir Klima, Gesundheit und Umwelt
ist klar, daf3 die Ausbeutung von
Kohle fiir das Land keinen wirtschaft-
lichen Nutzen bringt, zumal es bil-
ligere und realisierbare Energiealter-
nativen gibt, die nicht so negative
Auswirkungen mit sich bringen.«

Zwar hatten die Ministerien fiir
wirtschaftliche Entwicklung bzw.
fiir Umwelt, Forstwirtschaft und Fi-
scherei einen Planungsprozef3 zur Um-
gestaltung von Sektoren gestartet, in
denen durch den Klimawandel wahr-
scheinlich Arbeitsplatze verlorengehen
werden. Dies sei »ein sehr wichtiger
Schritt im Proze8 des gerechten
Ubergangs«. Es miisse jedoch noch
viel mehr getan werden, um Siidafrika
ausreichend auf den Ubergang zu



einer »griinen Wirtschaft« vorzuberei-
ten, so Loser.

in wesentliches Hindernis dafir
Esehen Experten und Vertreter/in-
nen von NGOs allerdings in der star-
ken politischen Dominanz der Berg-
baulobby und ihrer Reprasentanten
im Kabinett. Auch die Gewerkschaften
sind skeptisch, da sie den Verlust von
Arbeitsplatzen vor allem im Kohleberg-
bau befiirchten. Der Ubergang zu
einer griinen Wirtschaft miiBte daher
wirtschaftlich und arbeitsmarktpo-
litisch abgefedert werden, wie es bei
BergbauschlieBungen ja auch in
Europa gehandhabt worden ist. Die
Regierung scheine nicht zu verstehen,
daB Technologien fiir erneuerbare
Energien etwa fiinfmal so viele Men-
schen beschaftigen kénnten wie Koh-
lekraftwerke fir die Stromerzeugung,
argumentiert daher der eingangs
schon erwahnte Professor Nick King.
»Etwa 100.000 Kohlejobs verhindern
derzeit, dal3 eine halbe Million Ar-
beitsplédtze im Bereich der erneuer-
baren Energien geschaffen wird.« Es
brauchte »einen klaren strategischen
Plan, um die veralteten und ver-
schmutzenden Kohlekraftwerke von
Eskom zu schlieBen, Kohlearbeiter
entweder in Pension zu schicken
oder umzuschulen, Kohlesiedlungen
in Trainings- und Produktionszentren
fiir erneuerbare Energien umzuwan-
deln und Siidafrika auf diesem Gebiet
zu einem fiihrenden Land zu machen.
Es scheint jedoch, als hitten wir
wenig politischen Willen, uns vom
derzeitigen System zu verabschieden
und unsere Version eines Green New
Deal zu entwickeln.«

ie Umweltjuristin Makoma Lekala-
kala von Earthlife Africa in Johan-
nesburg fordert die Regierung auf,
ihre Flihrungsrolle unter Beweis stel-

len und keine neuen Kohleminen und
Kraftwerke zu genehmigen bzw. ihre
Unterstlitzung und Investitionen fiir
Projekte im Bereich der dezentralen
Technologien fiir erneuerbare Ener-
gien zu erhéhen. » Wir haben zu lange
geredet. Es ist jetzt Zeit fiir konkrete
MaBnahmen,«
Tasneem Essop von der National
Planning Commission (NPC): »Wir
gehdren weiterhin zu den Top 20 der
emittierenden Lander der Welt, sind
aber auch besonders anfallig fir die
Auswirkungen des Klimawandels.

Daran denkt auch

Unsere MaBnahmen gegen den Kii-
mawandel sollten ganzheitlich mit der
Bewiltigung unserer dreifachen Her-
ausforderung Armut, Ungleichheit
und Arbeitslosigkeit in Verbindung
stehen.« Die NPC habe gerade
einen 16-monatigen DialogprozeB der
Sozialpartner tiber die Vision und die
Wege fiir einen gerechten Ubergang
abgeschlossen, unter anderem mit
jungen Menschen, Arbeitnehmer/in-
ne/n und der energieintensiven Nut-
zer/innen/gruppe. Dabei sei ein Kon-
sens liber zwei wichtige Fragen erzielt
worden: erstens, bis 2050 einen
CO,-freien AusstoB zu erreichen, und
zweitens, die Kohle durch eine solide
und gerechte Ubergangsplanung aus
dem Verkehr zu ziehen. Dazu wird
in den kommenden Monaten die Aus-
arbeitung eines Sozialpakts Uber
einen sozial gerechten Ubergang zu
einer griilnen Wirtschaft in Siidafrika

erforderlich sein. -
| ]

Klimarisken
im Suddlichen Afrika

Das groBte Klimarisiko sind die
steigenden Temperaturen — sie ver-
andern den Regenfall und die Jah-
reszeiten, Im Stdlichen Afrika neh-
men die Temperaturen schneller als
im weltweiten Durchschnitt zu. Uber
die letzten hundert Jahre sind sie im
Durchsechnitt um 1 Grad Celsius ge-
stiegen. Das scheint nicht viel, aber
es ist ein Durchschnittswert. Ein-
zelne MeBstationen hatten téagliche
Anstiege von drei bis vier Grad. Und
Projektionen zeigen, daB es im Jahr
2100 - verglichen mit vorindustriel-
len Verhéltnissen — einen Tempera-
turanstieg von zwei bis flinf Grad
geben dlirfte. Das hangt nicht zu-
letzt vom AusmaB der CO,-Emis-
sionen ab, aber davon haben wir
bislang noch keinen verringerten
Anstieg gesehen.

Regenfélle sind schwer zu pro-
gnostizieren. Generell kann man da-
von ausgehen, daB tropische und
subtropische Regionen mehr Regen
haben werden, mediterrane aber
trockener werden diirften.

Vor allem wird davon die Land-
wirtschaft betroffen sein, und als
Folge dessen die Nahrungsmittel-
sicherheit unserer Region. Hier ge-
genzusteuern erfordert konzertierte
Bemiihungen von Regierung, Agro-
Business und Finanzinstitutionen.

Peter Johnston
{ University of Cape Town)

Sheree Bega ist Umweltreporterin der

Johannesburger Wochenzeitung Saturday Star.
Ihr Beitrag erschien dort am 7. September 2019
und wurde von INDABA redaktionell bearbeitet.



Jugend auf den Strafien
in Kapstadt, Johannesburg und Windhoek

hunderte von Jugendlichen mar-
schieren in Kapstadt, Johannes-
burg und Pretoria, um die Regierung
aufzufordern, dringend gegen den
Klimawandel vorzugehen. Ein groBer
Marsch am 14. Juni wurde von der
African Climate Youth Alliance initi-
iert und war Teil des weltweiten Ju-
gendklimaprotestes am »Friday for
Future«. Unter den lokalen Organisa-
tionen waren das Walter Sisulu
Environmental Center sowie
das Co-operative and Alter-
native Policy Center (CO-
PAC). Auch eine Well Worn
Theatre Company - eine
Gruppe, die sich dem BewuBt-
seinsbildung in Sachen Klima-
wandel verschrieben hat — trat
bei dem Marsch auf.

Die Demonstranten, die
meisten von ihnen unter 18
Jahre alt, marschierten mit Pla-
katen durch die StraBen der
Stadt mit Slogans wie: »Hey
hey, ho, ho, fossil fuels have
got to gol«, »Save our planet« oder
»There's no planet B-.

In einem Moratorium, das Regie-
rungsvertretern {iberreicht wurde, for-
derten sie, ein Moratorium flir neue
Abbaulizenzen fiir Kohle, Gas und Ol
zu verhéngen, Siidafrika bis 2030 zu
hundert Prozent auf erneuerbare
Energien umzustellen und einen ver-
pflichtenden Lehrplan zum Klima-
wandel auszuarbeiten.

olomon Kutumela vom Walter
Sisulu Environmental Center
lenkte die Aufmerksamkeit auf Schii-

=

Klimaaktivistin in Windhoek

lerinnen und Schiiler aus dem Town-
ship Mamelodi bei Pretoria. Er sei fiir
sie wichtig, am Marsch teilzunehmen,
weil ihr Engagement gegen den Kli-
mawandel dadurch 6ffentlich sichtbar

werde.

So auch der 15-jahrige Jeffrey
Mashela, ein Schiiler von Mamelodi
East: »lch bin heute hier, um zu
zeigen, dal die Umwelt fiir uns sehr
wichtig ist. Als Jugendliche sollten

wir liber die ndchste Generation
nachdenken und Vorkehrungen fiir
thre Zukunft treffen.« Er forderte die
Regierung auf, auf die Stimmen der
Jugend zu héren.

Ein anderer Schiiler aus Mame-
lodi, Dzunani Makwakwa, sagte, die
Welt werde sich in naher Zukunft &n-
dern, wenn wir den Klimawandel
nicht angehen. »Wenn wir Jugend-
lichen nicht aufstehen, wird es nie
zu Verdnderungen kommen. Wir
miissen sowohl der élteren als auch
der nachfolgenden Generation
zeigen, daB uns unsere Umwelt am

Herzen liegt.«

COPAC-Geschéftsfiihrerin Jane
Cherry zufolge fordert ihre Organisa-
tion einen »fundamentalen und ge-
rechten Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft«, der sicherzustellen
miisse, daB die Arbeitnehmer im Koh-
lebergbau spéter Arbeitsplédtze im
Bereich nachhaltiger Energie finden
kénnen.

»Wir wollen, daB die Arbeiter-
schaft von diesen nachhalti-
gen Alternativen profitiert«, so
. Cherry. COPAC bereite der-

 zeit eine Charta des Volkes fiir
die Klimagerechtigkeit vor, die
dem Parlament unterbreitet
werden soll. Dazu gebe es
Roundtable-Gesprache mit
verschiedenen Gruppen, zum
Beispiel mit von Dirre betrof-
fenen Gemeinden, mit Studen-
ten- und Jugendorganisatio-
nen, Gewerkschaften und
Medien.

uch im protestmaBig eher ver-
aschlafenen Windhoek finden
seit Marz regelmaBig »Fridays for
Future«-Marsche statt, die von der
langjahrigen Umweltaktivisten Bert-
chen Kohrs (EARTHLIFE Namibia)
und der Designerin Ina-Maria
Shikongo unterstitzt werden. Fiir
29. November (nach Redaktions-
schluB) ist eine Kundgebung auf der
UN Plaza inKatutura geplant, von wo
eine Demonstration tber die Inde-
pendence Avenue zum Umweltmini-
sterium bzw. dem Sitz der Premier-

ministerin fithren soll. L]
n



Genealogie der Impfungerechtigkeit
Die deutsche Impifblockade hat weltweite Auswirkungen

Ende Mai 2021 begann in Siidafrika die dritte Infektionswelle.
Eg herrachte die - verglichen mit dem urspriinglichen Virus
signifikant ansteckendere Delta-Variante vor. Innerhalb einer
Woche erhéhte sich die Zahl der bestitigten Covid-19-Fille
dramatisch. Gleichzeitig stieg die Zahl der Todesfille. Diese
dritte Welle mit der infektidseren Variante kam nicht aus dem
Nichts: Sie fand vor dem Hintergrund eines systemischen
Versagens statt. Das ist nicht altein auf der nationalen Ebene
in Sitdafrika selbst zu verorten, zondern hat seine Ursachen
auch und insbesondere in Deutschland.

von Julia Manek und Anne Jung

v Ende lunihatten in S0dafrika etwas
mehr als 2,3 Miliionen Menschen ent-
weder den impifstoff von johnson &
Johnson odar eine beziehungsweisa
2wei Dasen des Impistoffs von Biontech/
Pfizer erhalten. Daswaren ca. vier Pro-
zent der Gesamtbavilkerung. Invielen
anderen afrikanischen Landern ist die
Situation ahnlich, sie liegen deuttich
unter der weitweiten Impfrate der Ge-
samtbevolkerung. Die Nachfrage nach
den impfstoffen (bersteigt deren Ver-
figbarkeit signifikant.

Wenn aber die Pandemie erfolg-
reich eingeddmmt werden soll, braucht
es mpfstoffe for alle. Dafir miissen
die Produktionskapazititen ausgewei-
tet werden. Lediglich 0,3 Prozent der
Impfdosen gehen aktuell an die 30
drmsten Lander des Globalen Siidens.
Dort wird es noch bis zu 2wei Jahre
dauern, bis sie auf die sogenannte
Herdenimmunitat hoffen kénnen.

Die wichtigste Vorbedingung fir
die Herstellungs- und Verteilungsfrage
der bmpfstoffe ist die Patentfreigabe.
Anders als intuitiv anzunehmen, wird
die mallgebende Debatte bei der Welt-
handelsorganisation (WTO) — nichs
aber bel der Weltgesundheitsorganisation (WHO) — gefihrt. Trotz
iber 180 Milionen Infizierten und vier Millionen-an Covid-19-
Verstorbenen weltwelt wird das Gesundheitswissen weiterhin als
Handelsware betrachtet und nicht als globales Gemeingut.

Dabei hatten die Regierungen Indiens und Sldafrikas schon
Anfang Oktober 2020 bei der WTO eine weitreichende Ausnah-
meregelung fir die Patentrechte in der Impfstoffproduktion und
auf alle relevanten medizinischen Giiter fiir die Pravention und
Behandlung von Covid-19 eingereicht: Den TRIPS-Waiver. Diaser
ist eine global verelnbarte und in der WTO verankerte Verzichtser-

kidrung von geistigen Eigeniumsrechien im Rahmen des TRIPS.
Abkommen, in dem Patentfragen und andere handelsbezogenen
Aspekte des geistigen Eigentums geregelt sind. Die bedarfsorien-
tierte Produktion von Covid-19-tmpfstoffen kénnte durch mehr
Hersteller*innen erfolgen, wenn eine Ausnahmeregelung fiir Patent-
rechte vereinbart werden wiirde. Dabei soll diese nur solange
gelten, wie die Pandemie anhalt.

Deutschland blockiert

& Der Waiver stellt also alles andere als eine radikale Farderung
dar — doch die Weiltgemeinschaft hatte damit die Kraft, die Pan-
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Protest des People’s Health Movement vor der deutschen Botschaft in Stdafrika
Fofo: People's Health Movernent

demie einzudimmen. Deshalb unterstiitzen ihn bereits 100 Mit-
glieder der WTO. Cleichzeitig erhoht der wachsende ziviigesell-
schaftliche Protest den Druck auf die Koalition der Unwilligen, die
ihn noch immer blockieren. Deren Zenirum bilden Deutschland
und die Europaische Kommission. Sie diskreditieren die im Rahmen
des TRIPS-Abkornmens vorgesehene Moglichkeit als (iberzogene
und radikale Forderung. Die Terpedierung des Waivers symbolisiert
die Dominanz einer Ordnung, die selbst dann bis zur letzten
Impfdosis verteidigt wird, wenn eine Pandemie die Welt bedroht:
Die kapitalistische Profitmaximierung.
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Um ihre Blockadehaitung zu legitimieren, behaupten viele Politi-
ker*innen und Pharmafirmen, dass es im globalen Stiden keine
geeigneten Produktionsstatten gebe, Das ist falsch und rassistisch:
Flankiert von ginem Wissens- und Technologietransfer kénnten
Linder wie Siidafika, Senegal oder Agypten in sechs bis neun
Monaten urnristen, um rmRNA-Impfstaffe herzusiellen. Auch Ban-
gladesch, Pakistan und einige Lander Lateinamerikas kdnnten die
ersehnken lmpfstoffe produzieren, Indien hat bereits damit begon-
nen. Deutschiand scheint der politische Wille zu {ehlen, (ber die
eng definierten nationalen (Wirtschafts-)Interessen hinauszugehen.
Angela Merke! hitte die Moglichkeit, in den letzten Monaten
fundeskanzlerin Geschichte zu schreiben und den Waiver 7u
unterzeichnen. »je mehr wir impfen, desto freier werden wir sein«
~clamit hat sie recht. Doch flr wen gitt diese Fretheit? Deutschland
wersucht mit allen Mitteln zu verhindemn, dass mit der Aussetzung
der Patente ein Prazedenzfall geschaffen wird. Deshalb werden
wreitere hunderitausend Menschen an Covid-19 sterben. Schutz-
maltnahmen wie Lockdowns werden in
vielen Landern des Globalen Sidens
lebensgefahriich bleiben, weil Menschen
ohne jede soziale Absicherung unmit-
telbar ibr Einkommen verlieren, Armut
und Hunger werden weiter zunehmen,
Dennoch herescht exklusive Solidaritat vor, die sich nationalistisch
auf die eigenen Staats- und nur auf EU-Birger=ininen bezieht.
Auf dem globalen Parkett wird statt Solidaritdt nun Charity
propagiert, zumal Politiker*innen und Pharmaindustrie nicht bereit
sind, ein §ffentliches Cut zur Bewiltigung der Pandemie zu schaf-
fen. Dabei sind es die Regierungen der Weit, die derzeit Millizrden
fur Forschung und Entwickiung am Impfstoff bereitstellen. von
an - grafitenteils 6ffentlichen Mittelr - gehen grofte Summen
an die Pharmaindustrie, ohpe dass die Preispolitik fir den kinftigen
Impfstoff im 6ffentlichen Interesse geregelt wusde. Risiken werden
vergesellschaftet, Gewinne privatistert, DemgegenUber ist es er-
schiitternd zu sehen, wie der Generaldirektor der WHO, derimmer
wigder struktureile Ldsungen und eine faire Yertellung angemahint
hat, sich Hir jede in Aussicht gestellte impfdosis bedanken muss.
Die »milden Gaben« der Covax-initiative der C7 sind wie ein ver-
gifteter Cocktail aus Entrechtung und Abhingigkeit.

Siid-Ansatze

i Die Corona-Pandemie hat Sudafrika schwer erschittert — aber
innerhalb des Landes keinesweygs liberall und alie in gleichem Mafte:
In den Armenvierteln ist die Sterberate an Covid-19 doppelt so
hoch wie in reichen Stadtieilen. Aus einer Antikdrperstudie geht
hervor, dass Schwarze Studafrikaner*innen finfrmal haufiger von
infektionen betroffen sind als weile. Arme Schwarze Frauen haben
durch die Pandernie die starksten soziodkonomischen und gesund-
heitlichen Einbullen erlitten. Gleichzeitig waren sie am roeisten mit
zusitzlicher Kinderbetreuung, Krankenpflege und Uberlebenskamp-
fen belastet. Trotz zunehmender patriarchaler und sexualisierter
Gewalt erhielten sie kaurn professionelle Hitfe.

Die deutsche Blockadehaltung
richtet weltweit Schaden an

Doch die Pandemie hat in Siidafrika auch etwas sichtbar gemach,
was sonst verborgen bleibt: Wahrend des harten Lockdowns bil-
deten zivilgesellschaftliche Akteur*innen neue Allianzen. Gleich zu
Beginn grindeten diese Netzwerke die €19 Pecple’s Coalition,
bestehend aus 310 Gruppen im ganzen Land, die sich zu einer
starken Stimme im Kampf fir Gerechtigkeit in der Pandemiebe-
kimpfung zusammenschlossen, Die Gesundheitsarbeitertinnen
haben Maglichkeiten und Notwendigkeiten einer basisorientierten
Gesundheitsbewegung aufgezeigt. finer Bewegunyg, die Verant-
woriliche kontrofliert und sich gegen eine neoliberale Politik wehit,
die mitten in der Pandemie das Gesundheitsbudget kirzt, Ihr
erstes Ziel ist eine lmpfkampagne von unten. lhre Vision; eine
landesweite Basisgesundheitshewegung, die mit der Logik der
dkonamischen, polifischen, geschiechtiichen und globalen Un-
gleichheit bricht.

»Als zivilgesellschaftliche Bewegung miissen wir sicherstellen,
dass wir eine alternative Machtstruktur aufbauen, die nicht nur
von Gesundheitsexpert*innen getragen wird,
sondern auch von Gewerkschaften, Gesund-
heitsarbeiter<innen, Frauenarganisationen und
S$chiilervinnen. Sie sind der Hoffnungsschim-
mer, dass wir die Pandemie Gberwinden und
vielleicht zu einem anderen Land in einer an-
deren Welt werden kinnen,« sagt Dr. Lydia Cairncross, Arztin und
Gesundheitsaktivistin des People’s Health Movement in Stdafrika,

Die grifte Stirke dieses Zusammenschlusses liegt in der ge-
genseitigen, community-lbergreifenden Unkerstiitzung. Dabei
geschieht die Mohilisierung und Vernetzung der Aktivist*innen
vorwiegend online, aber nicht nur: Mahnwachen vor den Botschaf-
ten der reichen Linder und vor Geschiftssitzen grofter Pharmaun-
ternehmen trugen den Protest gegen die Blockade des TRIPS-
Waiver durch die Européische Union und die Bundesregierung aul
die Stralte.

#MakeThemSign

» Die deutsche Blockadehaltung gegen die Patentfreigabe richtet
uberall in der Welt Schaden an. Erdacht wird sie jedoch »vor un-
serer Haustiic« —und auch hier manifestiert sich inzwischen Protest.
Bei giner Kundgebung am 6. Juni 2021 vor den Toren des Biontech-
Werks in Marburg wurrde die Freigabe der Impfstoff-Patente verlangt,
Mit dem Hashtag #MakeThemSign werden fiihrende Politiker*innen
dazu aufgefordert, den Waiver zu unterschreiben. Gegen das
globale Krisenregime braucht es solidarische und transnationale
Proteste.

So ist der aktuelle Moment wie geschaffen fir eine breitere
globale Bewegung, um das Recht auf besimdéglichen Zugang zu
Gesundheit umfassend und universeli zu erstreiten - in der Pan-
demie und dariibér hinaus.

> Julia Manek und Anne Jung arbeiten fir medico international
in Frankfurt am Main.,
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Namibia nach 30 Jahren Unabhangig-
keit

Die Namibier*innen warten weiter auf Umverteilungsgerechtigkeit

AUTORIN

Romie Nghitevelekwa

Markt in Windhoek

Vor seiner Unabhangigkeit, also zur Zeit der kolonialen Apartheid, belegte Namibia Platz zwei auf der
weltweiten Ungleichheitsskala. Davor lag nur Siidafrika, der damals in Namibia herrschenden
Kolonialmacht. Soziokonomische Ungleichheiten, die in der politischen Okonomie des
Apartheidkolonialismus wurzeln, haben die namibische Gesellschaft stark gepragt. Was hat sich nach 30
Jahren Unabhéngigkeit gedndert? Kaum etwas! Namibia ist noch immer das Land mit der zweitgro3ten
Ungleichheit weltweit. Ein zentraler Faktor ist dabei weiterhin die (Ungleich-)Verteilung des Landbesitzes,
deren leidvolle Geschichte weit zuriickreicht.
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Romie Nghitevelekwa ist Sozialanthropologin am Institut fiir Soziologie, Universitdt von Namibia.
Sie forscht u.a. iber die differenzierten Bedeutungen von Land und die Komplexitat der
Landrechte in den kommunalen Gebieten Namibias.

Die (Ungleich-)Verteilung des Landbesitzes nach rassistischen Kriterien ist eine Folge der
Enteignungsprozesse, die 1883 ihren Anfang nahmen, als der deutsche Kaufmann Adolf Liideritz dem
Nama-Kaptein Josef Frederiks die ersten Landstiicke abkaufte. Die dabei angewandte Vorgehensweise
lasst sich mit Fug und Recht als Betrug durch irrefiihrende Geschéaftshandlungen beschreiben (und ist
auch als sogenannter «Meilenschwindel» bekannt geworden). Das erste Geschaft drehte sich um ein
Gebiet, das fiinf deutsche geographische Meilen umfasste und fiir 100 Britische Pfund und 200 Gewehre
verkauft wurde. Dem folgte der Verkauf eines Kiistenstreifens, der vom Oranje-Fluss aus rund 222
Kilometer entlang der Kiiste verlief, ungefahr 20 deutsche geografische Meilen ins Landesinnere reichte
und fiir 500 Pfund und 60 Gewehre erworben wurde. Bei diesen Geschaften handelte es sich, ebenso wie
in vielen anderen Fallen, um direkte Abmachungen zwischen deutschen Kaufleuten und anséassigen
lokalen Fiihrern. Sie behielten ihre Giiltigkeit bis 1898, als die deutsche Kolonialverwaltung begann
«Reservatsgebiete» fiir die schwarze Bevolkerung einzufiihren. Damit schuf man einen formalen
politischen Rahmen fiir die Landiibereignungen durch den privaten Landerwerb von der ansdssigen
Bevdlkerung und fiir die unter Gewaltanwendung durchgefiihrten Landbeschlagnahmungen.

Als Siidafrika 1915 die Verwaltung des heutigen Territoriums von Namibia ibernahm, waren 11.490
Hektar der Agrarflache im Besitz deutscher Siedler. Der Prozess der Ent- und Ubereignung von Land hérte
mit dem Ende der deutschen Kolonialherrschaft nicht auf, sondern wurde von der siidafrikanischen
Verwaltung fortgefiihrt. Tatsachlich nutzte Siidafrika das namibische Gebiet als Teil seiner
Siedlungspolitik, und zwar, um seine «verarmte weil3e Bevolkerung» dorthin umzusiedeln. Bis 1926 hatte
man etwa 880 Farmen an 1.106 weil3e stidafrikanische Siedler*innen zugeteilt, die somit eine Flache von
7,5 Millionen Hektar besiedelten. Bis 1962 waren 39,8 Millionen Hektar Land in den Besitz von Weillen
libergegangen. Einige besonders unbeliebte Gebiete gab man auf Empfehlung der Odendaal-Kommission
an die schwarze Bevolkerung zuriick — und erklarte damit den auf Rassentrennung basierenden Prozess
der Landverteilung fiir abgeschlossen.

Als Namibia 1990 die Unabhangigkeit erlangte, verfiigten WeilRe iber 36,2 Millionen Hektar Land und
Schwarze iiber 33,5 Millionen Hektar. Ein eklatanter Aspekt der Ungleichheit war dabei, dass das Land im
Besitz von WeilRen von nur ungefahr 4.200 Haushalten bzw. weniger als 5 Prozent der Bevélkerung
genutzt wurde, wahrend die tibrigen 33,5 Millionen Hektar 150.000 Haushalten bzw. 70 Prozent der
Bevolkerung als Lebensgrundlage dienten. Dieses (Miss-)Verhaltnis in der Landverteilung schrie férmlich
nach Umverteilungsmalnahmen - und lieR daher auch Forderungen nach Umverteilungsgerechtigkeit
laut werden. Die Auseinandersetzung mit soziobkonomischen Ungleichheiten und/oder ungerechten
soziookonomischen Strukturen war Teil des politischen Programms der SWAPO wahrend des
Befreiungskampfs. Einige haben diese Fragen als «sozialistische» Rhetorik abgetan. Mit dem Tag der
Unabhangigkeit am 21. Marz 1990 brach eine neue Ara an, die fiir die Namibier*innen nicht nur
Selbstbestimmung und Freiheit vom Joch des Kolonialismus bedeutete, sondern sie auch vor die Aufgabe
stellte, distributive Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten zu tiberwinden. In seiner Vereidigungsrede am
Tag der Unabhéangigkeit betonte Sam Nujoma, der erste Prasident der Republik Namibia, die
Unabhangigkeit gehe mit der grolRen Verantwortung einher, die miihsam erkampfte Freiheit zu verteidigen
und dariiber hinaus hohe Standards der Gleichheit und Gerechtigkeit zu setzen und einzuhalten. Solche
Einschatzungen waren tatsachlich treffend, wenn man bedenkt, dass das Erbe des Kolonialismus und
apartheidbedingter Ausbeutung in der kiirzlich unabhangig gewordenen Nation fortlebte, ndmlich in Form
frappierender Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten, die dringend angegangen werden mussten.

-jahren-unabhae...

03.03.2022, 18:54



Namibia nach 30 Jahren Unabhéngigkeit - Rosa-Luxemburg-Stiftung

3 von 4

Eine erste entscheidende Diskussion beim Aufbau der unabhéngigen Nation drehte sich darum, wie man
die redistributiven Forderungen erfiillt, die auf «eine gerechtere Verteilung von Ressourcen und Wohlstand
abzielen». Regierung, Zivilgesellschaft und namibische Bevolkerung zeigten sich durchaus entschlossen,
am Status quo zu ritteln und die bestehenden Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten in der
Landverteilung anzugehen. Beleg dafiir ist, dass man nach der Unabhé&ngigkeit erstmals eine Konferenz
zur Landfrage im Jahr 1991 einberief und dort 24 Konsens-Resolutionen verabschiedete. Elf davon waren
strategische Ansatze zur Umverteilungsgerechtigkeit und bezogen sich unter anderem auf Aspekte wie
ungerechte Landverteilung, das Verbot von auslandischem Landbesitz, die Verringerung der Anzahl und
GroRe der Farmen, die Enteignung von Land im Besitz nichtansassiger Eigentiimer*innen, die Enteignung
von unzureichend genutztem Land und die Starkung der Rechte von Farmarbeiter*innen. Andere
Resolutionen bezogen sich auf Grundbesitzreformen in kommunalen Gebieten. Letztere bestehen parallel
zu den Freehold Areas, in denen das Land durch Besitzurkunden gesichertes Privateigentum ist. Die
namibische Bevolkerung lebt mehrheitlich in kommunalen Gebieten und bekommt von traditionellen
Verwaltungen Land zur Verfiigung gestellt. Diese Gebiete haben, wie Wolfgang Werner es nennt,
unterschiedliche administrative Inkarnationen durchlaufen — zunachst waren sie Reservate, dann
Homelands und schliellich kommunales Land.

Die Landkonferenz und ihre Konsens-Resolutionen legten die Grundlage fiir die darauffolgende
Landreform, die im Gesetz zur (kommerziellen) Agrarlandreform von 1995 umgesetzt wurde. Dieser kurz
nach der Unabhéangigkeit unternommene Schritt verdeutlichte, dass die Verteilungsgerechtigkeit
hinsichtlich des Landbesitzes in Namibia ein zentrales Anliegen ist. Zu diesem Zweck wurden noch
weitere politische, rechtliche und institutionelle Instrumente umgesetzt, darunter etwa die Anderung des
Landwirtschaftsgesetzes von 1991, das um das Gesetz zur Schaffung der Agribank Namibia von 2003
erweitert wurde; das zur Subventionierung von Krediten eingefiihrte Affirmative Action Loan Scheme von
1992; und die Nationale Umsiedlungsstrategie von 2001. Mit dieser Reihe von Instrumenten hat sich die
Regierung in beachtlicher Weise um die Umverteilung von Land an zuvor benachteilige Namibier*innen
bemiiht gezeigt.

Am 21. Marz 2020 feiert Namibia 30 Jahre Unabhangigkeit. Nach drei Jahrzehnten gilt es nun, die
Versprechen, die wir uns selbst im Jahr 1990 gegeben haben, Revue passieren zu lassen. Wir miissen uns
naher anschauen, welchen Pfad wir eingeschlagen haben, um mehr Gerechtigkeit in puncto Landbesitz
bzw. Umverteilungsgerechtigkeit zu erreichen. Eine entscheidende Frage lautet dabei: Welche Bilanz hat
unsere Landreform hinterlassen? Die Antworten auf solch wichtige Fragen sorgen bei vielen
Namibier*innen leider nicht gerade fiir Begeisterung. Die Situation bei der Landverteilung ist nahezu
unverandert geblieben. Derzeit gelten 48 Prozent der Landflache in Namibia als kommerziell genutzte
Agrarflache, 17 Prozent sind in staatlichem Besitz, und 35 Prozent sind kommunale Gebiete. Im
Mittelpunkt der Umverteilungsdebatte steht die kommerziell genutzte Agrarflache. Doch zu den
Schliisselfragen zahlt ebenso, was sich mit Blick auf die allgemeinen Landbesitzrechte getan hat und
auch hinsichtlich der Besitzverteilung nach Nationalitat sowie der Landbesitzverhaltnisse zwischen einst
bevorteilten und benachteiligten Gruppen — oder, anders gesagt, den Besitzverhéaltnissen hinsichtlich der
Kategorien Ethnizitat, Geschlecht und Klasse. Die Halfte der kommerziell genutzten Agrarflache ist
weiterhin im Besitz von Einzelpersonen: 250 Farmen, die insgesamt eine Flache von 1,2 Millionen Hektar
beanspruchen, befinden sich in auslandischem Besitz, wobei noch gravierender ist, dass 70 Prozent der
kommerziell genutzten Agrarflache im Besitz von Nachfahren der weillen Siedlerbevilkerung sind, die
offiziell als «vormals bevorteilte Personengruppe» bezeichnet werden.

Was vielen Namibier*innen zuséatzlichen Frust bereitet, ist, dass Land weiterhin an ausléandische
Interessenten verkauft wird, die zumeist die hochsten Gebote abgeben. Davon betroffen sind besonders
diejenigen Namibier*innen, die ihr Vieh in den Korridoren zwischen den kommerziellen Agrarbetrieben
weiden lassen; diejenigen, die immer wieder verbannt werden, weil das einzige ihnen zur Verfligung
stehende Land in Townships umgewandelt wird; oder die vielen landlosen Namibier*innen, die das Land
wirklich gebrauchen kénnten. Viele verargert es, dass das zum Zwecke der Umverteilung erworbene Land
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groBtenteils der politischen Elite zugutegekommen ist, weshalb auch immer wieder 6ffentlich gefordert
wird, die Profiteure der Umsiedlungspolitik zu entlassen. Angesichts dieser Dynamiken sind rassistisch
bedingte Ungleichheiten bei der Landverteilung fiir viele Namibier*innen nicht mehr die einzige Sorge.
Auch klassenbasierte Ungleichheiten fallen mittlerweile ins Gewicht, ganz abgesehen von
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten. Von den 4.922 Staatsbiirger*innen in Besitz kommerziell
genutzter Agrarflache sind 77 Prozent Manner, wahrend Frauen nur 23 Prozent ausmachen. Die
Forderungen nach Umverteilungsgerechtigkeit drehen sich daher ebenso sehr um die Geschlechterfrage
wie um Fragen der Klasse und Ethnie, wobei sie zuletzt auch um Forderungen nach
Generationengerechtigkeit erweitert wurden. Das vorlaufige Fazit lautet jedoch, dass die redistributive
Landreform nicht die geforderte Gerechtigkeit gebracht hat — stattdessen besteht der Status quo
weiterhin.

Dazu kommt ein weiterer Punkt: Die Frage der Landumverteilung bezieht sich nicht mehr nur auf
kommerziell genutztes Agrarland. Die Ungleichverteilung von Land betrifft mittlerweile auch kommunale
Gebiete. Im Laufe der Jahre haben viele gesellschaftliche Akteur*innen — vor allem Eliten und Reiche - in
einem als «Landaneignung» (en. «land grabbing») bezeichneten Prozess grolie Teile kommunaler Gebiete
eingezaunt und in Privatbesitz tiberfiihrt. Natirlich geschieht das auf Kosten der librigen Nutzer*innen
dieser kommunalen Gebiete. Das alte «unberiihrte Land», das den Nutzer*innen kommunaler Gebiete als
Weideland fiir ihr Vieh diente, ist zu Privateigentum geworden. Wenige Einzelpersonen sind nun im Besitz
von mehr als 5.000 Hektar kommunaler Flache, wahrend anderen nur drei Hektar oder weniger zur
Verfligung stehen, wenn sie denn iiberhaupt Zugang zu dem Land haben. Diese Ungleichheit ist
uniibersehbar und sorgt in Namibia fiir gesellschaftliche Spannungen. Die Konflikte um Weiderechte und
Landaneignungen in der westlichen Region Kavango sind in Namibia noch gut in Erinnerung.
Farmer*innen aus dem mittleren Norden (vorwiegend aus den Regionen Oshikoto und Ohangwena) hatten
dort Land eingezaunt, das sie seit 1992 als Weideflache nutzten. 2004 wies die traditionelle Uukwangali-
Verwaltung die den Ovambo angehdrigen Farmer*innen dazu an, das Gebiet zu verlassen. Der Fall kam
vor Gericht, wurde zugunsten der traditionellen Verwaltung entschieden und fiihrte 2005 zu einem
Raumungsbefehl. Bis heute sind der westliche Teil der Region Kavango und die Gebiete im mittleren
Norden durch einen Zaun getrennt. Zudem betrifft die Landfrage mittlerweile auch den stadtischen Raum.
Viele Namibier*innen — sogar die aus der geriihmten Mittelschicht, ganz zu schweigen von den
geringverdienenden und den am Existenzminimum lebenden Menschen — kdnnen sich weder Grundbesitz
noch Wohnraum leisten. Die Landfrage hat sich in 30 Jahren der Unabhéangigkeit zu einem nationalen
Problem entwickelt. Wir stehen am Anfang eines neuen Kapitels und eines neuen Jahrzehnts, und die
Namibier*innen hoffen weiter auf Umverteilungsgerechtigkeit, doch die Ungleichheiten sind auch heute
noch von betrachtlichem Ausmal. Nun gilt es, alle emanzipatorischen Krafte zusammenzubringen, damit
von der Hoffnung auf redistributive Gerechtigkeit nicht nur die Hoffnung bleibt.

[Ubersetzung von Utku Mogultay und Katharina Mart! fiir Gegensatz Translation Collective]

03.03.2022, 18:54



€in Weg zur Armutsbekampfung:

500 namibische Dollar
machen einen Unterschied

In Namibia steht die Initiative zur Einfiihrung eines Grundeinkommens
(Basic Income Grant/BIG), das erstmals 2008 im Dorf Otjivero in der
Region Omaheke erprobt wurde, wieder im Rampenlicht (INDABA 107/20).
Die Koordinatorin der Kampagne, Rinaani Musutua, nahm in einem Interview
mit Kuzeeko Tjitemisa zu den Forderungen Stellung.

hat kiirzlich die
Forderung nach einem universellen
Grundeinkommen (BIG) in Héhe von
500 N$ monatlich fiir alle Personen
zwischen 19 und 59 Jahren erho-
ben. Wie sind Sie zu dem Betrag

lhre [Initiative

gekommen?

Unsere Berechnungen basieren
auf dem aktuellen Staatshaushalt.
Was die BIG Coalition of Namibia
vorschlagt, wiirde ungefihr 75%
des Budgets ausmachen — weniger
als die 10%, die das Verteidigungs-
ministerium erhéalt, ohne greifbare
Ergebnisse zu liefern. Die Lebenshal-
tungskosten sind in Namibia aufgrund
unserer Importabhingigkeit extrem
hoch, daher miiBte der ideale Betrag
eigentlich bei 1.000 N$ liegen, damit
einfe durchschnittliche/r Namibier/
in seinen oder ihren Lebensunterhalt
bestreiten und ein menschenwiirdi-
ges Leben fiihren kann. Windhoek
gilt als fast 35% teurer als Kapstadit.
Wir wollten der Regierung aber ent-
gegenkommen und tiberlegten daher,
was sich der Staat in Anbetracht der
gegenwaértigen wirtschaftlichen Lage

leisten kann. Bei dem von unserer
Initiative vorgeschlagenen Satz wiir-
de das Programm ungeféhr 5,5 Mil-
liarden N$ pro Jahr kosten.

Viele Kritiker sagen, die Einfiihrung
eines Grundeinkommens wiére eher
ein Akt der Wohltitigkeit als eine
Methode, um die Fesseln der Armut
Zu ldsen.

Das Grundeinkommen ist keine
Wohltatigkeit. Es ist ein Menschen-
recht. Die Regierung hat eine mora-
lische Verpflichtung zum Schutz ihrer
Birger vor Armut und unmensch-
lichen Lebensbedingungen gemélB
Artikel 95 der namibischen Verfas-
sung, der die Férderung des Wohl-
ergehens der Menschen und die Auf-
rechterhaltung eines angemessenen
Lebensstandards vorsieht. Steuern
sind ein wesentlicher Bestandteil
des Gesellschaftsvertrags zwischen
Biirgern und Regierung. Da sie die
Haupteinnahmequelle der Regierung
sind, ist es daher nur moralisch rich-
tig, daB die Birger sozialen Schutz
gegen Armut fordern.

Rinaani Musutua



Ein weiteres Bedenken ist, daB ein
universelles Grundeinkommen nur
zu Faulheit unter der Bevélkerung
fithren wiirde, insbesondere bei
Jugendiichen. Wie wiirden Sie auf
diese Kritiker reagieren?

DaB das Grundeinkommen zu
Faulheit fihrt, ist eine unbewiese-
ne Behauptung. Die Absicht hinter
der Zahlung ist es, die Deckung der
Lebenshaltungskosten sicherzustel-
len, damit sich die Menschen keine
Sorgen machen miissen, woher ihre
nichste Mahlzeit kommt. N$ 500
monatlich werden die Menschen nicht
davon abhalten, Arbeit zu suchen, da
es sehr wenig Geld ist. Studien zei-
gen, daB eine Erhohung des Einkom-
mens auch die Méglichkeit der Men-
schen erhéht, Arbeit zu suchen, und
auch ihre Chancen erhéht, tatsachlich
Arbeit zu finden. Das Grundeinkom-
men ware daher nicht nur ein Sicher-
heitsnetz, sondern eher ein Sprung-
brett fir Menschen, um Arbeit zu
finden und Geld zu verdienen. Auch
die Ergebnisse des Otjivero-Pilotpro-
jekts widersprechen der Kritik, daB ein
Grundeinkommen zu Verantwortungs-
losigkeit, Faulheit und AlkoholmiB-
brauch fiihrt. Im Gegenteil, die Studie
zeigte, daB die meisten Menschen die
ihnen gebotenen Mdglichkeiten nutz-
ten und Initiativen ergriffen, um ihren
Lebensunterhalt zu verbessern.

Einwohner von Otjivero, die im
Rahmen der Pilotstudie 100 N$ pro
Person und Monat erhielten, enga-
gierten sich in selbstandigen Tétig-
keiten wie z. B. Ziegelherstellung,
Brotbacken und Schneiderei, was
die wirtschaftlichen Aktivitdten in der
Siedlung steigerte. Das Grundein-
kommen gab den Menschen die Még-
lichkeit, einen Beitrag zur Gesellschaft
zu leisten, da es ihnen half, ihr unter-
nehmerisches Potential freizusetzen.

BlG Namibia 2.0:

Nach 30 Jahren Unabhéngigkeit steht Namibia vor seiner schwer-
sten sozio-ckonomischen Krise, durch die Covid-19-Pandemie noch
erheblich verschéarft. Massenarbeitslosigkeit und anhaltend hohe
Ungleichheit haben junge Menschen und Frauen besonders hart
getroffen, und die politischen Parteien scheinen nicht in der Lage
zu sein, Lésungen fiir die Krise zu finden. Infolgedessen sinkt das
Vertrauen in das politische Establishment, was sich im Ergebnis
der Wahlen vom November 2019 widerspiegelt (INDABA 105/20).
Anscheinend sind die Namibier/innen auf der Suche nach neuen
Ideen zur Lésung der Krise. Dies zeigt sich auch in der wachsenden
Unterstiitzung fiir unabhéngige Kandidaten bei Regionalwahlen und
im Entstehen neuer politischer Formationen wie der Partei der Land-
losenbewegung (LPM). Die LPM hat kiirzlich ein B/G von 750 N$
pro Monat fiir die ndchsten 2 Jahre gefordert.

Die dramatische sozioskonomische Situation hat die Zivilgesell-
schaft des Landes auf den Plan gerufen, um einen neuen Versuch
fur die Einfilhrung eines bedingungslosen Grundeinkommens (Basic
Income Grant/BIG) zu starten. Viele Aktivist/inn/en der ersten Stun-
de, aber auch neue, junge Gesichter sind sich einig, daB die MaBnah-
men der Regierung zur Minderung der dramatischen Auswirkungen
sowohl der Corona-Pandemie selbst als auch des Lockdowns bei
weitem nicht ausreichend sind, um die Folgen und Schaden abzu-
wenden.

»Mit der COVID-19-Pandemie hat sich die Situation noch ver-
schlimmert, zusétzlich zur Last des tiglichen Uberlebenskampfes.
Viele von uns haben durch die Pandemie ihren Arbejtsplatz verloren.
Viele Namibierfinnen sind im informellen Sektor beschiftigt, von
dem sie als einzige Einkommensquelle komplett abhéngig sind.
Durch die Ausgangssperre wurden wir von dieser Einkommensquel-
le abgeschnitten. Sie hat unsere Armut und unseren Hunger vergré-
Bert und uns der Fahigkeit beraubt, uns selbst ein menschenwdir-
diges Leben zu ermdglichens, heiBt es in einer Deklaration, die von
tiber 20 zivilgesellschaftlichen Organisationen unterzeichnet wurde.

Der Launch der Kampagne fand am 8. September online statt,
erzielte aber leider wenig Resonanz sowohl bei virtuellen Besucher/
inne/n als auch in der Presse. Von Beginn an wurde vor allem auf
Mobilisierung und Verbreitung iiber soziale Medien gesetzt (www.
facebook.com/basicincomegrantnamibia), um iiber den Launch und




Neue Kampagne

die Idee dahinter zu informieren und auch die Ergebnisse des Polit-
projektes von 2008/9 wieder ins Ged&chtnis zu rufen.

Die von der Koalition verfaBite Deklaration ist sehr deutlich in ihrer
Kritik an der Regierungsfiihrung. Der Slogan »No BIG, No vote for
you!«, mit dem die Erkldrung endet, sorgte aber fiir erste Unstimmig-
keiten innerhalb der Koalition, weil sie fiir einige zu regierungskritisch
ist. Dabei wére eine positive Formulierung — etwa »Wir wahlen euch
nur, wenn ihr Euch fiir die Einfiihrung eines BIG einsetzt« — eine poli-
tische Strategie, die auch die Demokratie des Landes férdern wiirde.
Eine intensivere Zusammenarbeit mit Oppositionsparteien wie etwa
dem LPM kénnte eine weitere Strategie sein, um die Regierung unter
Druck zu setzen.

Doch eines wurde in den Debatten deutlich: Die Kampagne muB
aus ihren Fehlern der Vergangenheit lernen und ihre Forderungen
viel deutlicher stellen. Dazu gehért unter anderem auch eine breitere
Massenmobilisierung fiir das Thema. Aber eben auch eine Konfron-
tation mit der Regierung, die iiber die erste Legislaturperiode von
Prasident Geingob durch die Ernennung von Bischof Kameeta zum
Minister fiir Armutsbekédmpfung und soziale Angelegenheiten vorgau-
kelte, sie wiirde an der Umsetzung eines BIG arbeiten.

»Wir glauben, daB unter den gegenwaértigen Bedingungen der
notwendige Wandel nicht von der politischen Fiihrung unserer
gegenwidrtigen politischen Parteien ausgehen wird, und daher
besteht die Notwendigkeit, marginalisierten und ausgebeuteten
Gruppen die Méglichkeit zu geben, zu Agenten des Wandels zu
werden. Insbesondere junge Menschen miissen zu treibenden Kréf-
ten des Wandels werden«, ist in der bereits erwahnten Deklaration
nachzulesen,

Ob es der Kampagne dieses Mal gelingen wird, vor allem auch
junge Menschen zu mobilisieren und damit den notigen Druck von
unten zu erzeugen, wird sich in den nachsten Monaten zeigen.

Simone Knapp

Simone Knapp ist Koordinatorin der Kirchlichen Arbeitsstelle Stidliches Afrika in
Heidelberg. Ihr Kommentar erschien auf www.kasa.de und wurde fur INDABA
leicht gekiirzt. Die neue Kampagne wird auch von der Osterreichischen
Namibia-Gesellschaft (ONG) unterstiitzt.

Die Mehrheit der Namibier ist auf die
Unterstiitzung ihrer Verwandten und
Freunde angewiesen, die normaler-
weise auch wenig Einkommen haben.
BIG gibt allen Menschen ein eigenes
Einkommen, was die Belastung der
Armen verringert, die Verwandte und
Freunde mit ihrem begrenzten Ein-
kommen unterstiitzen miissen.

Tatsachlich reduziert das Grund-
einkommen Abhéngigkeit und setzt
Ressourcen fiir personliche wirt-
schaftliche Investitionen frei. Durch
die Bereitstellung einer universellen,
stabilen und kontinuierlichen Einkom-
mensquelle verfiigt BIG liber das
hochste Entwicklungspotential, da
die Menschen darauf zéhlen und ihre
wirtschaftlichen Aktivititen besser
planen konnen. In Wirklichkeit sind
die politischen Amtstrager diejenigen,
die unverantwortlich handeln, indem
sie durch korrupte Praktiken Geld aus
den Staatskassen umlenken und kiinf-
tige Generationen ihrer Ressourcen,
ein menschenwiirdiges Leben zu fiih-
ren, berauben.

Noch einmal: Glauben Sie, die
namibische Regierung kann es
sich leisten, jeden Monat 500 N$
zu zahlen, wenn man bedenkt, dal3
fast ein Drittel der namibischen Be-
vélkerung arbeitslos ist?

Die Regierung kann sich ein uni-
verselles Grundeinkommen sehr wohl
leisten! Die Erschwinglichkeit ist eine
Frage des politischen Willens und
der Verschiebung von Prioritdten.
Die namibische Biirokratie wurde im
Laufe der Jahre ausgebaut, weitere
Minister eingestellt. Ebenso stiegen
die Militdrausgaben, ohne greifbare
Ergebnisse zu liefern, und Namibia
liegt so auf dem 13. Platz der Lander
mit dem hdchsten Anteil an Militér-
ausgaben, noch vor den Vereinigten



Staaten. Namibia erhebt im Verhiltnis
zum Bruttoinlandsprodukt ungewdéhn-
lich hohe Steuern ein im Vergleich zu
anderen Landern, die kénnten zur
Finanzierung des Grundeinkommens
verwendet werden. Die Regierung
pumpt immer wieder Steuergelder in
die Aufrechterhaltung des verschwen-
derischen Lebensstils der Politiker, in
unproduktive staatseigene Unterneh-
men und Infrastrukturprojekte wie den
Bau teurer Regierungsbiiros oder der
zweispurigen Strafe zum Flughafen,
die nichts zu menschlicher Entwick-
lung beitragen.

Die Regierung muB ihre Prioritaten
verschieben. Wenn sie aufhért, das
Geld der Steuerzahler fir unproduk-
tive Aktivitdten auszugeben, werden
geniigend Ressourcen zur Verfligung
stehen, um ein Grundeinkommen
zu finanzieren. Dessen Kosten kén-
nen mit einer Einkommensteueran-
passung einhergehen. Diese sollte
progressiv geregelt werden, sodaB
Personen mit héherem Einkommen
den GrundeinkommenszuschuB3 der
Niedrigverdiener und Arbeitslosen
subventionieren.

Die BlG-Initiative wurde 2008 erst-
mals in Otjivero in Omitara/Oma-
heke, etwa 100 Kilometer 6stlich von
Windhoek, getestet. Welche Aus-
wirkungen hatte dieses Pilotprojekt
auf die Gemeinde?

Um die Auswirkungen des Grund-
einkommenszuschusses zu demaon-
strieren, fiihrte die BIG Coalition das
weltweit erste Pilotprojekt fiir ein uni-
verselles Grundeinkommen durch,
Dabei erhielten alle Einwchner unter
60 Jahren ein Grundeinkommen von
100 N$ pro Person und Monat. Aus
einer begleitenden Studie internatio-
haler Wissenschaftler, die in Otjivero
durchgefiihrt wurde, gehen die posi-
tiven Auswirkungen des Grundein-
kommens deutlich hervor: Familien

nahmen ofter die Gesundheitsdienste
in Anspruch, was das Einkommen der
ortlichen Klinik erhéhte. Die wirtschaft-
lichen Aktivitaten nahmen zu, Einwoh-
ner griindeten kleine Unternehmen
oder machten sich selbstédndig, z. B.
in Ziegelherstellung, Brotbacken und
Schneiderei. Das Grundeinkommen
gab Menschen die Maglichkeit, einen
Beitrag zur Gesellschaft zu leisten, da
es ihnen half, ihr kreatives und unter-
nehmerisches Potential freizusetzen.
Die Kaufkraft der Haushalte steigerte
sich: der Schulbesuch nahm zu, da
es sich die Familien leisten konnten,
Schulgebtihren zu zahlen und Unifor-
men zu kaufen. Die értliche Polizeista-
tion verzeichnete auch eine signifikan-
te Reduzierung der Kriminalitat. Die
Gleichstellung der Geschlechter ver-
besserte sich, da das Grundeinkom-
men den Hausfrauen Einkommens-
sicherheit bietet, deren unbezahlte
Betreuungsarbeit fir die Gesellschaft
so wichtig ist. Frauen muBten sich
nicht mehr prostituieren, da sie ihr
eigenes Einkommen hatten. All diese
Ergebnisse widersprechen auch der
Kritik, das Grundeinkommen wiirde
zu Verantwortungslosigkeit flihren. Im
Gegenteil, die Studie zeigte, daB die
meisten Menschen die ihnen gebo-
tenen Mdglichkeiten gut nutzten und
Initiativen ergriffen, um ihren Lebens-
unterhalt zu verbessern.

Wie erwarten Sie, daf3 die Regierung
die BlIG-Initiative finanziert? Woher
soll das Geld kommen?

Es ist an der Zeit, daB Namibias
Bergbau- und Fischereiindustrien,
die Milliarden an Gewinnen erzielen,
ihren angemessenen Anteil an Steu-
ern bezahlen. Korruption, Steuerhin-
terziehung und illegale Finanzstréme
fihren zum Verlust von Milliarden
dringend bendtigter Mittel, mit denen
die Regierung ein universellen Grund-
einkommen finanzieren kénnte. Unse-

re Regierung muB ein wirksames
Steuersystem einfiihren, um Korrup-
tion, Steuervermeidung und illegale
Finanzstrome in diesen Branchen zu
stoppen. Wenn der MiBbrauch 6ffent-
licher Mittel und die Korruption auf-
héren, kann sich die Regierung ein
universelles Grundeinkommen leisten,
um dadurch Armut und Ungleichheit
zu verringern. Dies wiére ein entschei-
dender Schritt zur Bekédmpfung ex-
tremer Armut und Ungleichheit. Es ist
unser Recht, daB wir alle Zugang zu
natiirlichen Ressourcen haben, die wir
auf diesem Planeten finden, und von
diesen profitieren, um unsere grund-
legenden menschlichen Bediirfnisse
zu befriedigen. Daher sollten keine
natiirlichen Ressourcen nur fiir we-
nige Einzelpersonen privatisiert wer-
den.

Wie schon gesagt, sollten die
Kosten eines Grundeinkommens von
einer Anpassung der Einkommen-
steuer begleitet werden, sodaB héhe-
re Einkommensverdiener den Basic
Income Grant sofort wieder iliber das
Steuersystem zuriickzahlen. Dieses
sollte schrittweise so gestaltet wer-
den, daB einkommensstérkere Per-
sonen das Grundeinkommen effektiv
subventionieren, sodaB die einkom-
mensschwachen Personen und die
Arbeitslosen ihn ausbezahlt bekom-
men kénnen. Dies konnte ziemlich
einfach arrangiert werden und wiirde
also zu einer UmverteilungsmaBnah-
me fiihren, die erheblich zum Verspre-
chen Prasident Geingobs, die Armut
zu beseitigen, beitragen wiirde.

Dariiber hinaus stimuliert das
Grundeinkommen auch das Wirt-
schaftswachstum, da die Menschen
mehr Geld ausgeben und in die nami-
bische Wirtschaft investieren kénnen.
Dies wiirde nicht nur den Lebens-
standard der Menschen verbessern,
sondern auch die Steuereinnahmen
fur die Regierung erhéhen und das
Wirtschaftswachstum ankurbeln.



Das universelle Grundeinkom-
men ist ein Konjunkturpaket, das
die Erwerbsbeteiligung erhéht. Es
erhoht dadurch auch die Kaufkraft
und ermoglicht es den Menschen,
Verbraucher lokal produzierter Grund-
giter zu werden, z. B. von Waren, die
von informellen Hander/inne/n ver-
kauft werden. Das universelle Grund-
einkommen ist keine Versicherung,
aber eine Investition in die lokale Wirt-
schaft, da es Moglichkeiten schafft,
daB Geld innerhalb unserer Wirt-

schaft zirkuliert und somit das Wirt-
schaftswachstums stimuliert.

Die Mehrheit der BIG-Empféanger
geben ihr Geld fiir lokal produzierte
Guter aus, im Gegensatz zu wohl-
habenden Personen, die Luxusgii-
ter importieren und so dafiir sorgen,
daB Geld aus der lokalen Wirtschaft
abflieBt. Lokale und und vor allem
landliche Markte werden stark vom
Grundeinkommen profitieren und
damit die Wirtschaft in den unterent-
wickelten landlichen Gebieten ankur-

beln. Dies wird nicht nur den Lebens-
standard der Menschen verbessern,
sondern auch die Steuereinnahmen

der Regierung erhéhen. .

Das Interview erschien am 25. September
2020 in der regierungsnahen Zeitung New Era.
Ubersetzung: Nina Herzog-Hawelka.

Weitere Informationen: www.bignam.org.
Rinaani Musutua spricht am 21. Jdnner 2021,
19 Uhr, onfine im Rahmen unseres FORUM
SUDLICHES AFRIKA (www.sadocc.at).

Wahlen 2020 in Namibia

Wie vorgesehen fanden am 25. November 2020
die Wahlen zu den Local und Regional Councils statt,
diesmal nur mit Stimmzetteln abgehalten. Die sei-
nerzeit um teures Geld aus Indien importierten, sehr
umstrittenen Wahlmaschinen kamen nicht zum Ein-
satz — angesichts der Corona-Situation war das der
Independent Electoral Commission doch zu teuer.
Wahrend den Local Councils vor allem kommunalpoli-
tische Bedeutung zukommt, spielen die 14 Regional
Councils auch auf nationaler Ebene eine Rolle. Jede
Region wahlt laut Verfassung drei Vertreter in den
National Council, die zweite Kammer des namibischen
Parlaments, die nicht nur die Gesetzesbeschliisse der
National Assembly Uberpriift, sondern in regionalen
Fragen auch tiber ein legistisches Vorschlagsrecht
verfiigt. Bislang war dies weitgehend

schaftswahlen 2019 verdankt — mit beachtlichen 17,5%.
Aufgegliedert nach Regionen ergeben sich klare Unter-
schiede zwischen Nord, Zentralraum und Stid: Wahrend
die beiden siidlichen Regionen (Hardap und //Kharas)
vom Landless People‘s Movement (LPM) dominiert wer-
den, ging das wirtschaftlich wichtige Erongo an die /PC,
Kunene im Nordwesten an das Popular Democratic Move-
ment (PDM), die ehemalige Turnhalle Alliance. Die tibrigen
zehn Regionen (insbesondere im Norden) konnte SWAPO
halten, sodaB ihr die Mehrheit im National Council gesi-
chert ist, allerdings gegeniiber einer wesentlich gestarkten
Opposition.

Local und Village Councils:In 31 von 54 bisher ausge-
zéhlten Stadtréaten konnte sich die Opposition die Mehrheit
sichern. Besonders schmerzlich ist, dab die Regierungs-
partei ihre Dominanz in den Hafenstadten

Formsache, weil die regierende SWAPO
hier liber eine satte Mehrheit von 40:2
Mandaten verfiigte. Nach den eben abge-
haltenen Wahlen wird sich diese Situation
aber wohl @ndern. -
Das Wahlergebnis von 2020 bestétig- = s &
te den Trend von 2019 (INDABA 105/20): = ==
SWAPQO konnte zwar die absolute Mehr- N
heit halten, verlor gegentiber den letzten & s
Wahlen aber dramatisch. Alle Regional- -’
stimmen zusammengezahlt fiel sie mit
knapp dreihunderttausend Stimmen und 56,8%
gegeniiber ihrem Traumergebnis von 2015 um fast 26
Prozentpunkte zuriick. An zweiter Stelle landeten die
Independent Patriots for Change (IPC) — eine Partei,
die ihre Existenz erst dem Antreten des unabhéngi-
gen Kandidaten Panduleni ltula bei den Prasident-

. Walvis Bay und Swakopmund sowie in der
- Hauptstadt Windhoek verlor. Hatte SWAPO
hier 2015 noch 12 von den 15 Mandaten
erzielt, jetzt sind es nur mehr 5 (detaillie-
re Ergebnisse unter www.elections.my.na).
Zum neuen Birgermeister wurde noch
dazu der von SWAPO ausgeschlossene
ehemalige Jugendfunktionar und Griinder
des Affirmative Repositioning Movement
(INDABA 87/15), Job Amupanda, gewéhlt.
Die Wahlbeteiligung war mit weniger als 40
Prozent zwar immer noch niedrig, gegeniiber 2015 aber
wesentlich héher. Berichten zufolge ist dies der Betei-
ligung von Jungwahler/inne/n zu verdanken, aber auch
(deutschsprachiger) WeiBer, die mit der Aussicht auf eine
Niederlage der SWAPO nun offenbar ihre bisherige Poli-
tikverdrossenheit tiberwunden haben.
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Genocide March, Swalopmund, 29.3.2014. Ovaherero (rechts) und Nama {links) gemeinsam auf dem Griberfeld des KZ Swakopmund

Moralische Verantwortung?
In Namibia sorgt das neue Abkommen mit Deutschland fiir Konflikte

Ende Mai 2021 kamen die Verhandlungen zwischen der nami-
bischen und der deutschen Regierung itber die Konsequenzen
des Genozids 1904 bis 1908 an Ovaherero und Nama im da-
maligen Deutsch-Sidwestafrika zu einem Abschiuss. Doch
Interessenvertretungen iibertebender Nachfahren kritisieren
die Vereinbarung scharf.

von Reinhavt Kéfler

» In dem Abkommen wird von deutscher Seite anerkannt, dass
es sich bei dem staatlich verordneten Massenmord in der damali-
gen deutschen Kolonie um einen Genozid gehandelt hat. 1904--08
hatte das gezieite Vorgehen der »Schutztruppe« gegen den anti-
kolonialen Widerstand zum Tod von bis zu 80 Prozent der dort
lehenden Ovaherero und von der Hilfte der Nama gefiihrt. Die
Formulierung dieser Anerkennung, dass »die in Phasen des Kalo-
nialkrieges veriibten abscheulichen Graueltaten in Ereignissen
gipfelten, die aus heutiger Perspektive als Vilkermord bezeichnet
wilrden, halt sich freilich sorgfaitig in dem Rahrmen, den Josef
Fischer bereits 2003 vorgegeben hatte: Er hatle eine »enischadi-
gungsrelevante Eatschuldigung« ausgeschlossen.
Dementsprechend »akzeptiert« Deutschiand lediglich »eine
moralische, historische und politische Verpflichtung, sich flr diesen
Vélkermord zu entschuidigen und in der Folge die fur eine Verséh-
nung und fiir den Wiederaufbau erforderlichen Mittet bereitzustel-
len«. Daraus wird im Weiteren ein » Zuschuss« fir sEntwickiung«.
Es geht demnach nicht um einen aus schwerem Unrecht und

Menschenrechtsverietzungen entstehenden Anspruch der Gescha-
digten, sondern vielmehr um eine etwas abgewandelte Form der
Entwicklungszusammenarbeit, Das hat entscheidende Auswirkungen
auf die Verfligunigsmaglichkeiten dber diesen Entwicklungsfonds.

Konftikte iiber interessenvertretung

» Unmittelbar nach der Unterzeichnung der als Joint Declaration
bezeichneten Versinbarung sickerten tinzetheiten durch, so dass
noch vor Beendigung des offiziellen Stillschweigens erste Proteste
laut wurden. Dazu zahtte vor aflem eine gemeinsame Erktarung der
Qvaherero Traditional Authortity (OTA) und der Nama Traditional
teaders Association (NTLA). Die Einwande von Ovaherero und
iNarna richteten sich zumn einen gegen die als unwirdig empfun-
dene Hohe dieses »Zuschusses« von 1,7 Mrd. Euro, der iiber 30
Jahte verteilt werden scll. Zum anderen lehnten sie die im Abkom-
men fesigelegte Zuweisung zu einzelnen Bereichen von Infrastruk-
turmalnahrmen bis zur Erinnerungspaolitik ab, Auf all diesen Ebenen
fordern Opfergruppen ihre mafigebliche Beteiligung arn den Ent-
scheidungen.

Drieser Widerstand gegen das Abkormmen war absehbar, schlief-
lich hatten die Instanzen, die aller Wahrscheinlichkeit nach fur die
Mehrheit heute lebender Ovaherero und Nama sprechen, in den
vergangenen Jahren gegen das Verfahrén und Format der Verhand-
jungen mit Deutschiand irmmer wieder protestiert. Sie hatten seit
deren Beginn 2015 eine eigensténdige Vertretung am Verhand-
lungstisch gefordert — gemaR der bereits Giber langere Zeit nach-
drixcklich vertretenen Devise »Not About Us Without Usl«. Damit

izgw « September § Oktober 2021 1 386

Fotas: Reinhart KéRler

———




sprachen die Aktivist*innen und treditiona! feaders der namibischen
Regierung das Recht ab, ibre Interessen und Anliegen im Hinblick
auf den Genozid gegeniber der deutschen Regierung zu vertreten.
Dartiber hinaus steliten sie in Frage, ob die Regierung Uberhaupt
dazu in der Lage sei, Das kinnten nur sie selbst tun,

Auch die Resolution der Nationalversammlung in Windhoek
vom Oktober 2008, in der die namibische Regierung avfgefordert
wurde, Verhandlungen mit Deutschland zu erméglichen, wird
entsprechend ausgelegt: Der namibischen Regierung kiame dem-
nach eine Mittlesfunktion zu, die Verhandlungen wiirden zwischen
der deutschen Regierung und den Opfergruppen geflhrt und
sollten eine Anerkennung des Genozids und somit eine Entschul-
digung sowie »Reparationen« erreichen. Line seitens [Deutschlands
wirklich auf versbhnung abzielende Verhandhungssirategie hatte
jedenfalls auf die Interessenvertretung der betroffenen Gruppen
Werl legen missen.

.uld und Versshnung ...

» Auf namibischer Seite hatte ungeachtet sonstiger schwerwie-
gender Differenzen immer Einigkeit dariber geherrscht, dass
Deutschiand zu Reparationen verpflichtet sei, Nicht nur nach af-
rikanischen Yorsteflungen von Rechi und VersShnung, sondemn
auch nach den international anerkannten Prinzipien der transitio-
nal justice bestehen solche Verpflichtungen, wenn Verbrechen
gegen die Menschheit veriibt werden. thre Verweigerung steht
einer ernsthaften Verséhnung im Wege. Das Auswirtige Ami
wollte keine Prizedenzfifle schaffen, etwa im Hinblick auf Ansprii-
che aus Griechenland, Italien und Polen aufgrund der deutschen
Gewalttaten wiahrend des Zweiten Weltkriegs. Es hielt jahrelang
eiserr an seiner Linie fest, das Wort Genozid nicht zu benutzen,
was jede Verhandlungsméglichkeit blockierte.

Am 2. juni 2015 verabschiedete der Bundestag jedoch eine
Resolution, in der zum 100, |ahrestag des Genozids an Arme-
pierinnen im Osmanischen Reich dieser Volkermord als selcher
benannt und verurteilt wurde - Prasi-

Q]t Erdofan wies prompt auf das

itsche Schweigen zu Namibia hin.
Wahl auch aufgrund schon langer lau-
fender Sondierungen mit der Regie-
rung in Windhoek lieft clas Auswirtige
Amt {AA) dann wissen, es sperre sich
nicht mehr gegen die Bezeichnung des staatlich sanktionierten
Massenmordés als Cenozid. Dies dirfte den Eintritt in Verhand-
lurgen ermbglicht haben, auch wenn das AA weiter betonte,
darnit sei kein juristischer, sondern lediglich ein »historischer und
movralischer« Sachverhalt gemeint. Eine Verpflichtung, den ent-
standenen Schaden wieder gut zu machen, wurde so von der
deutschen Diplormatie weiter bestritten. Anders als vom deutschen
Sondergesandten Ruprecht Polenz erwartet, waren die Verhand-
lungen mit der namibischen Regierung nicht einfach und liellen
sich nicht in drei Runden erledigen. Drer wesentliche Grund dafir
lag in der von vorneherein eingebauten Pattsituation.

Auch wenn hinsichtlich der deutschen Pflicht zu Reparationsn
auf namibischer Seite weitgehende Einigkeit bestand, s tat sich
in der Frage der Zusammensetzung des Verhandiungsteams eine
kaum (berbrickbare Kiuft zwischer der Regierung in Windhoek
und der Mehrheit der Opfergruppen auf. Die Reglerung beharrte
durchgehend darauf, sie reprasentiere das gesamie namibische
Volk und sei daher auch allein berechtigt, die Verhandiungen zu

Deutschland akzeptiert eine
»moralische Verpflichtung«
fiir diesen Volkermord

fiihren, was OTA, NATLA und das Nama Genodide Technical Com-
mittee wie gesehen in Frage steltten.

.. oder Verantwortung und Wiedergutmachung?

» Das Beharren der Opfergruppen, sich selbst zu vertreten, beruht
auch auf der Erfahrung, von der Regierung in wichtigen Punkten
bergangen waorden zu sein, etwa bei der Riickfithrung von menschli-
chen Uberresten aus Deutschland nach Namibia 2014, Wohl um einen
Eklat wie bei der ersten derartigen Rickfiihrung 2011, als die dama-
fige Staatsministerin im Auswirtigen Amt abrupt die zentrale Zeremo-
nie verliel, zu vermeiden, wurde drei Jahre spiter nicht pur die Of-
fentlichkeit iiberrascht, Die Rickfliihrung gescheh auch unter Ausschiuss
der rituellen Spezialisten, ohne die Ahnen nicht reisen knnen. Aus
diesern Antass benutzten protestierende Ovaherero und Nama erstmals
die Parcle »Not About Us Without Us«. Dies verstdrkte die Forderung,
eigenstandig am Verhandiungsprozess beteiligt zu sein,

Wesentliche Argumente sind neben der Interpretation der Reso-
lution der Nationalversammlung von 2006 und den schlechten
Erfahrungen mit der Regierung die Minderheitenposition der Op-
fergruppen im heutigen Namibia, die auch mit den andavernden
demographischen Folgen des Genozids in Verbindung gebracht
wird.. Die Betroffenen leiten daraus den Anspruch auf einen Status
als indigene Yélker ab, den im siidiichen Afrika unter anderem auch
San {Buschleute) stellen, Damit kénnten Cvaherero und Nama
Rechte aus der entsprechenden Deklaration der Rechte indigener
Viilker der Vereinten Nationen {UN) von 2007 sowie der ILO-Kon-
vention Gber »indigene und in Stammen febende Vlker« von 1989
in Anspruch nehmen. Ein weiteres Argument betrifft die Diaspora
von Ovaherero und Nama in Botswana und Stdafrika. Deren Vor-
fahren sind in den meisten Fillen vor dem Kolonialkrieg ab 1904
geflohen, Sie kénnen offenkundig nicht von der namibischen Re-
gierung vertreten werden, da sie keine namibischen Staatshiirgertinnen
sind und daher in Namibia auch nicht als Wahiberechtigte geiten,
Diese Einwande betreffen grundlegende Fragen moderner Staatlich-
keit, etwa das Terrtosialprinzip und staatsbirgerliche
Rechte. Auf den ersten Blick kann es daher nahelie-
gend erscheinen, dass die namibische Regierung
auf ihremn Alleinvertretungsrecht besteht. Dies un-
terst{itzte die deutsche Regierung mit dem Hinweis,
die Zusammensetzung der Verhandlungsdelegation
sei Sache der beteiligten Regierungen. Bereits auf
der Ebene indigener Rechte muss dieses Prinzip aber relativiert wer-
den. Ahnliches gilt, wenn Prinzipien der transitional justice beriick-
sichtigt werden. Hier gent es um die Anerkennung des Geschehenen
und der Opfer beziehungsweise deran Nachfahren sowie die Glaub-
wiirdigkeit der Absichtserkidrung, alles zu tun, darnit ein solches
Verbrechen nicht wieder geschehe. Die Folgen des Genozids sollen
riickgangig gemachl werden - eine offenkundig unrealistische Ziei-
setzung, die aber im Sinne der Wiedergutmachung’ in deutschen
Ohrean vertraut klingt. So wird in diesem Zusammenhang von repa-
ratiors gesprochen.

Langes Taktieren

» Die Mehrheit der Opfergruppen verweigerte sich dem Vorschlag
der namibischen Regierung, im Rahmen von beratenden Karper-
schaften an den Yerhandlungen beteiligt zu werden, Dabei bildete
sich die schon fénger bestehende Spaltung unter Ovaherero in
Anhéinger*innen des durch Wahi bestimmten Ombara Otjitambi
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Mocambique am Scheideweg
Die politische und wirtschaftliche Krise von 20I16/17

Derzeit wird Mocambique von einer dreifachen Krise heimgesucht: dem
politisch-militdrischen Konflikt, der Wirtschafts- und Finanzkrise und der
Okologischen Krise. Diese Situation kommt nicht von ungeféhr und hat
ihre Wurzeln in den ungelbsten sozialen, politischen und strukturellen
Problemen. Was sind die Hintergriinde? Welche Szenarien und Optionen
der Krisenbewdltigung und der nachhaltigen Entwicklung hat das Land?
Mocambique steht an einem Scheideweg seiner Geschichte.

Von Hemma Tengler.

ach dem Friedensabkommen von
n 1992 wurden die Wurzeln der Insta-
bilitat und der politischen und sozialen
Gegensétze nichtangegangen. Regio-
nale Disparitaten mit einem Entwick-
lungsgefélle Sud-Nord verschérften
sich. Maputo boomte, wéhrend die
Entwicklung in den Provinzen nur
langsam vorankam. Der Zugang zu
Jobs und Ressourcen ist auf FRELI-
MO-Anhénger begrenzt, Privilegien
und Macht konzentrieren sich in den

= G Tere

Blick auf den Hafen von Maputo

Handen ihrer Elite. Der systemimma-
nente Klientelismus grenzt die groBe
Mehrheit der Bevoélkerung und die
RENAMO aus: sozial und politisch.
Die RENAMO grenzt sich aber auch

selbst aus: Sie boykottierte die ersten
Munizipalwahlen, drohte wiederholt
mit Wahlboykott, verschlief die aktive
Teilnahme an den Beratungsgremien
in den Distrikten (Conselhos Consul-
tivos Distritais). Das rechtsstaatliche
politische Instrumentarium lernte sie
erst spat zu nutzen. Sie reklamiert die
teilweise Nichterfullung des Friedens-
abkommens von 1992, legt Beweise
zu UnregelmaBigkeiten bei Wahlen
vor, stellt einen Gesetzesantrag auf
Anderung der Staats-
form nach dem Modell
des Fdderalismus, der
abgelehnt wird.

der politisch-militari-
sche Konflikt beginnt
. im April 2013 mit Angrif-
fender RENAMO auf mili-
tarische und zivile Ziele
| im Zentrum und Norden
Mocgambiques. Ein Griff
zu den Waffen aus Ver-
zweiflung und Taktik des
politischen Uberlebens? Dhlakama
leitet ihn von Gorongosa aus.
Im Oktober 2013 greifen Regie-
rungstruppen erfolglos sein Haupt-
quartierin Satungiraan. Daraufhin kiin-

digtdie RENAMO das Friedensabkom-
menvon Romvon 1992. Im Hinblick auf
die bevorstehenden Présidentschafts-
und Parlamentswahlen werden im
September 2014 die Feindseligkeiten
eingestellt, Prasident Guebuza und
RENAMO-Fuhrer Dhlakama einigen
sich auf ein Amnestiegesetz. Bei den
Wahlen im Oktober 2014 kommt es
zu UnregelméaBigkeiten.
Filipe Nyusi (FRELIMO)
gewinnt mit 57% und wird
neuer Staatsprasident,
Dhlakamakommtauf36%.
Die RENAMO gewinnt die
Mehrheit in finf der zehn Provinzen.

Nach der Ablehnung des RENA-
MO-Gesetzesantrages zur Dezent-
ralisierung und der Ermordung des
Verfassungsrechtlers Gilles Cistac
lebt 2015 der militarische Konflikt im
Zentrum Mocambiques wieder auf und
intensiviert sich2016. Vermittlungsver-
suche internationaler Mediatoren
bleiben erfolglos. Im Dezember 2016
erklart Dhlakama einen vorlberge-
henden Waffenstillstand, der bis heute
eingehalten wird.

Die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des Konflikts waren
betrachtlich. Die militdrischen Ausei-

Anhaltender
politischer
Konflikt



Friedensgesprdche September 2016

nandersetzungen konzentrierten sich
auf die Zentrumsprovinzen Sofala,
Manica, Zambezia und Tete. Die An-
zahl der Todesopfer auf beiden Seiten
ist ungewiB, es gibt keine offiziellen
Zahlen, die Medien schweigen Uber
die Anzahl der Opfer. Ich selbst habe
einige Berichte von Augenzeugen und
betroffenen Familien tUber Entfiihrun-
gen, Morde und Uberfélle gesammelt.
Es kam zur Ermordung von FRELI-
MO-nahen Blrgermeistern durch die
RENAMO. Todesschwadronen der
FRELIMO entfihrten und ermordeten
RENAMO-Anhénger und Fuhrungs-
kréfte in landlichen Distrikten und in
Beira. Angst und Schrecken flihrten
zum Verlassen der Dorfer, Markte
und Felder. Aus Sicherheitsgriinden
wurden zahlreiche landliche Schulen
geschlossen. Etwa 10.000 Menschen
flichteten in das benachbarte Malawi.

Angriffe der RENAMO auf Busse
und LKWSs, in denen sie Regierungs-
soldaten und Waffentransporte ver-
muteten, beeintrachtigten die Nord-
Sid-Verbindung und die StraBe Te-
te-Chimoio. Die politische Instabilitat
zog Handel und Wirtschaft in Mitlei-
denschaft.

Is Wachstumsstrategie der Re-

a gierung fungiert seit 2005 die
Foérderung der extraktiven Industrie mit
Hilfe auslandischer Direktinvestitionen,
dadem Land Kapital, Technologie und
Facharbeitskrafte fehlen. Mocambique
hat bedeutende Rohstoffvorkommen,

Mocambiques

Es geht um drei Kredite und zwei Anleihen im Gesamtwert von zwei
Milliarden US-Dollar, welche die Regierung von Mogambique in den Jahren
2013 und 2014 ohne Genehmigung (und ohne Information) des Parlaments
aufgenommen hat respektive durch einheimische Banken aufnehmen hat
lassen. Das Vorgehen wurde natirlich ruchbar, worauf der Internationale
Wahrungsfonds und Mocambiques Glaubigernationen (die sog. G14) ihre
Zahlungen und Budgethilfeprogramme einstellten. Die Regierung in Maputo
inkludierte daraufhin die Kreditaufnahme ins Budgetvon 2015 und beauftragte
das New Yorker Wirtschaftsprifungsunternehmen Kroll Inc. mit der Priifung
der Transaktionen. Der von Kroll Inc. im Juni heurigen Jahres veréffentliche
Bericht (Summary: http://bit.ly/Kroll-sum) flhrte zu einer heftigen politischen
Diskussion. Aus Sicht von Japan und der Weltbank ist er unzureichend,
da den Prifern eine volle Kooperation von nationalen und internationalen
Institutionen vorenthalten wurde. Als Konsequenz daraus wird es vorerst
keine weiteren Direktfinanzierungen der mocambikanischen Regierung
geben, auch wenn seitens der Weltbank grundséatzlich die Absicht besteht,
die Budgethilfe wieder aufzunehmen. Seitens der G14 wurde auch verlangt,
daB die Licken im Bericht von Kroll entsprechend aufgefillt werden mus-
sen. Ebenso wurden Forderungen hinsichtlich einer generellen Reform der
Finanzgebarung der Regierung von Mogambique erhoben. Japan drangt
in eine ahnliche Richtung und mdchte, daB MaBnahmen getroffen werden,
damit sich eine solche Situation nicht wiederholt.

Das Kroll-Audit wies jedoch auch darauf hin, daB die Verantwortung
nicht nur bei der Regierung, sondern auch bei jenen mocambikanischen
Institutionen zu suchen ist, die die Darlehen erhielten, und ebenso bei den
vergebenden Banken VTB und Credit Suisse. Diese hatten ja wissen mus-
sen, daB die Kredite gegen die mogambikanische Verfassung verstieBen.
Deshalb wére nicht die Regierung verantwortlich fur die illegitimen Kredite,
sondern eben die vergebenden Banken.

Unter den geldgebenden Nationen herrscht somit eine Spaltung. Die EU
und GroBbritannien argumentieren, daB die mogcambikanische Regierung
haften und zuriickzahlen sollte. Die Schweiz, Schweden, Kanada und einige
andere Staaten pladieren hingegen dafur, daB Mogambique die Schuld flr
illegitim erklaren und sich weigern sollte zu zahlen.

Der Journalist und Sozialwissenschafter Joseph Hanlon (Open University
Milton Keynes) vertritt, ebenso wie zahlreiche Nichtregierungsorganisationen
sowie die Katholische Bischofskonferenz in Mocambique, hinsichtlich eines
Anteils von 1,157 Milliarden die zweitere Ansicht. Er untermauert dies mit
mehreren Argumenten:




Kreditdesaster

Erstens waren die Unterzeichner — der damalige Finanzminister Manu-
el Chang beziehungsweise der damalige Nationale Budgetdirektor und
heutige Vizeminister Isaltina Lucas — nicht dazu berechtigt, die staatliche
Garantie fur die Kredite zu unterschreiben. Dadurch wére diese Garantie
rechtlich wertlos.

Zweitens wurden die Kredite nicht fir den angegebenen Zweck ver-
wendet. Von den 850 Mio $ des Ematum-Bonds beispielsweise wurden nur
91 Mio. Dollar tatsachlich fur Fischerboote verwendet. Zusatzlich wurden
wirtschaftlich falsche Annahmen getroffen, etwa ein im Vergleich zu den
Seychellen flinffach héherer Erlés durch den Verkauf von Thunfisch.

Drittens kamen die Banken der Sorgfaltspflicht nicht nach. Es wurde
verabsdumt zu prifen, ob die Kreditvorhaben realistisch waren und/oder
keine wissentlich falschen oder unwahren Aussagen seitens des Kredit-
nehmers getatigt wurden.

Hanlons viertes Argument ist die Korruption. Durch das Verheimlichen
der Kredite und des gesamten Vorgangs von der Kreditvergabe bis zur
Durchfuhrung der Vorhaben lastet der mogambikanischen Regierung ein
Geruch von Korruption an.

Wahrend nun die Regierung bereits tUberstirzt und zu ihrem rechtlichen
Nachteil eine teilweise Haftung Gibernommen hat, gilt es jetzt also laut Han-
lon, die Banken in ihre Pflicht zu nehmen. Nun ist laut Darlehensvertrag
geregelt, daB bei Nichterflllung die englischen Gerichte zusténdig sind.
Diesen ware — so wurde es interessanterweise der Regierung in Maputo
gesagt—eine Verletzung der mogambikanischen Verfassung egal. Ein Urteil
im Marz dieses Jahres zeigte jedoch, daB dies nicht unbedingt stimmt.

In diesem Fall argumentierte die Ukraine, einen russischen Kredit von 3
Mrd. US-$ nicht zuriickzahlen zu wollen, weil er verfassungswidrig aufge-
nommen worden wére. Diese Position wurde vom Gericht zwar abgelehnt,
doch hielt das Gericht ausdricklich fest, Verletzungen einheimischer ge-
setzlicher Regeln seien deshalb nicht in jedem Fall irrelevant. AuBerdem
war der Kredit an die Ukraine an die Regierung gegangen, wahrend im
Fall von Mogambique private Firmen die NutznieBer waren. Laut Hanlon
bedeutet dies, daB Mogambique eine hohe Chance hétte, vorden englischen
Gerichten zu gewinnen.

Joseph Hanlon pladiert daher dafir, die Regierung in Maputo misse klar-
machen, daB sie keine Verantwortung fur die illegalen Kredite Gbernehmen
und sich konsequent in Zahlungsverweigerung tben wirde.

Peter Prinesdom/Red.

seine off-shore-Erdgasvorkommen
gehoren zu den grdéBten der Erde.

Mocambiques AuBenwirtschaft
ist durch einen Uberhang an Impor-
ten gekennzeichnet. Das Verhéltnis
zwischen Importen und Exporten hat
sich in den letzten Jahren zu Ungun-
sten der Exporte entwickelt und macht
das Land starkimportabhéangig, vor al-
lembei Erddl, Fahrzeugen, Maschinen
und Getreide.

Im gréBten Beschéaftigungssektor,
der Landwirtschaft, Gberwiegen kleine
Familienbetriebe mit niedriger Flachen-
und Arbeitsproduktivitat. Dies liegt vor
allem an der geringen Foérderung
der Landwirtschaft mit
nur 3% des Budgets
und damit an der feh-
lenden Verbesserung
der Wirtschaftsweise
und der Absatzméarkte des familiaren
Sektors. Resultat sind Nahrungsun-
sicherheit und Mangelernéhrung der
Bevdlkerung. 80% der Bevélkerung
fehlen die Mittel fir eine adaquate
Ernéhrung. 25% der Kinder unter funf
Jahren sind unterernahrt.

Im Jahr 2016 trafen eine Reihe von
Vorkommnissen zusammen:

e Der Verfall der Rohstoffpreise
bedingte geringere Exporteinnahmen
und eine Erhéhung des Zahlungs-und
Handelsbilanzdefizits.

e Der Schuldenskandal: EMA-
TUM-Kredit: 850 Mio US-$ flr Klisten-
schutzboote und Thunfischflotte — die
Boote verrotten mittlerweile im Hafen
von Maputo; Prolndicus- und MAM-
Kredite (700 bzw. 535 Mio US-$)
fur Schiffswerft und Ausriistung des
Geheimdienstes. Die beiden letzteren
Kredite waren illegal, sie wurden am
Parlamentvorbeiund ohne Information
an den IWF aufgenommen, sie sind
aber o6ffentliche Kredite mit Ruckzah-
lungsgarantie des Staates.

e Anstiegder Staatsverschuldung

Bauern
vernachlassigt



auf 120% des BIP.

e Suspendierungder IWF-Kredite
und der direkten Budgethilfe der bila-
teralen Geber.

e DasWachstum schrumpfte von
6,6% (2015) auf 3,4%, Prognose von
4,5% fur 2017.

e Abwertung der Landeswéhrung
um 100% im Jahresverlauf.

e Die Inflationsrate stieg auf
19,2%, bei Lebensmittel 40%, was
besonders die arme Bevdlkerung trifft.

Verscharft wird die Krise durch
den politisch-militarischen Konfliktund
steigende Militdrausgaben. AuBer-
dem wird das Land durch eine Durre
als Folge des EI Nifio heimgesucht.
Die Nahrungsmittelproduktion sinkt,
700.000 Menschen benétigen Lebens-
mittelhilfe.

eitens der Regierung gab es punk-

tuelle MaBnahmen:

e Restrukturierung des Budgets:
Einsparungen im Bildungs- und Ge-
sundheitsbereich, bei StraBen- und
Wasserprojekten, Lohnstopp und Zu-
lagenkurzungenim éffentlichen Dienst

e Reduzierung der Importe

e Suspendierung von Infrastruk-
turgroBprojekten

e Reduktion des Min-
destlohns 2017 um 60%

der Waldflache (220.000 ha) sind
Brandrodung, Holzkohleproduzenten,
unkontrollierte Buschfeuer, Feuerholz
und Holzexporteure. Ab 2010 ist ein
enormer Anstieg des Exports von
Rundholz zu verzeichnen. Holzexporte
gehen hauptséachlich nach China, ge-
folgt von Europa.

Die Folge ist ein hausgemachter

Holzexporte hauptséchlich nach China

Beitrag zum Klimawandel: Veréan-
derung der Temperatur- und Nie-
derschlagsverteilung, Durren oder
Uberschwemmungen.

Schritte in die richtige Richtung
sind die Gesetze von 2016 mit neuer
Besteuerung des Exports von nicht-be-
handeltem Rundholz und die Schaf-
fung einer Behdrde zur
Kontrolle der Holzexporte.

Von 2004 bis 2009

i . Entwaldung _
e Unabhéngiges Audit _ 6kologische wurden 2 Mio. ha Land an
von EMATUM, MAM und Krise auslandische Investoren

Proindicus.

Fur die Regierung besteht die
Bewéltigung der Schuldenkrise ne-
ben der Einsparung bei 6ffentlichen
Ausgaben nach wie vor in der extrak-
tiven Wirtschaft, vor allem aus den
Einnahmen aus den Erdgasprojekten.
Bis 2023 werden diese Einnahmenden
Schuldendienst bedienen.

Ein weiteres Problem stellen die
Entwaldung und der Handel mit tro-
pischen Holzern dar. Die Verursacher
des jahrlichen Verlustes von 0,58%

vergeben, die Planta-
gen-Monokulturen errichten. Alleine
2016 gingen 500.000 ha Land an
auslandische Investoren, davon sind
21.000 ha in Nutzung. 100.000 ha fir
Biobrennstoffe wurden ,aufgegeben®.
GroBprojekte auslandischer Inve-
storen aus Brasilienund Japanin Nam-
pula sind noch immer in der Pipeline:
e Ein Bewésserungsprojekt
von 200.000 ha am Rio Lurio wurde

100.000 Kleinbauern vertreiben,
e PROSAVANA: 700.000 ha fir

Sojaanbau wurde Millionen Kleinbau-
ern betreffen,

Intransparenz Uber Details dieser
Projekte und den Stand der Ver-
handlungen sowie die Spaltung der
Zivilgesellschaft in Beflrworter und
Gegnertragen zur Verunsicherung der
Bevdlkerung bei.

Die Regierung hat keine klare Po-

= sition. Die Unterstltzungder
Rechte der Kleinbauern ist
wenig wahrscheinlich. Die
Folgendes Landraubs: Ent-
zug der Lebensgrundlage
und erhéhte Ernéhrungsun-
sicherheit.

Der Kohle-Tagebau und
das Kohlekraftwerk in Tete
verursachen den Verlust
von Vegetation, Luft- und
Wasserverschmutzung und
sauren Regen. FluBver-
schmutzung und Erosion sind die Fol-
gen der Aktivitdten der Goldwascher
und des Tagebaus von Edel- und Halb-
edelsteinen in Manica, Cabo Delgado
und Tete.

Iche Szenarien gibt es nun in
Mocambique?

Szenarium 1: Politische Stabilitéat.
Um diese zu garantieren, sind als
kurzfristige MaBnahmen ein Dialog
zwischen Regierung und RENAMO,
der in einen FriedensschluB mundet,
und die Erfullung der noch ausstandi-
gen Punkte des Friedensabkommens
von 1992, d. h. vor allem die Einglie-
derung der RENAMO-Kampfer in
entsprechende Positionen in Polizei
und Heer, vorrangig.

Mittelfristig sollte eine Reform
der Verfassung umgesetzt werden,
die die Gewaltenteilung garantiert
und den Dezentralisierungsproze3
voranbringt. Mehr Kompetenzen
sollten von der Zentralregierung an
Provinzregierungen und Provinzver-



sammlungen abgegeben werden,
was auch die Dezentralisierung der
staatlichen Finanzen einschlieBt. Eine
Direktwahl der Provinzgouverneure
ware aus demokratiepolitischer Sicht
winschenswert. Generellisteine neue
Wahlgesetzgebung mit verstarkter
Kontrolle des Registrierungs- und
Auszéhlungsprozesses notwendig.
Voraussetzungen flr die Umset-
zung dieser Reformen sind die Uber-
windung der Vertrauenskrise zwischen

/
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Président Filipe Nyusi — fir welches Szenario steht er?

beiden Lagern, Zugesténdnisse der
FRELIMO und der Wandel der RENA-
MO in eine moderne politische Partei.
Aufgrund der Dialogbereitschaftbeider
Parteifuhrer ist es realistisch, an die
Méglichkeit einer Reform zu glauben,
trotzder Fligelkédmpfe inder FRELIMO
und des demokratiepolitischen Nach-
holbedarfs der RENAMO.

Derbreitere Zugang zu Ressourcen
und Amtern, der nicht auf die Mitglied-
schaft bei einer einzigen Partei be-
schrankt bleiben darf, wiirde Chancen
fur eine gréBere Bevolkerungsgruppe
schaffen. Provinzen hatten eigene Ent-
wicklungsprogramme und Férderungs-
mechanismen, was zur Verringerung
der regionalen Disparitaten beitragen
wirde.

Insgesamt bedeutet die politische
Stabilitat mit den sie begleitenden
Reformen ein Mehr an Partizipation,

sozialer Inklusion und sozialer Ge-
rechtigkeit. Ohne politische Stabilitat
und soziale Umverteilung ist die
wirtschaftliche Entwicklung geféhrdet.

in zweites Szenarium ist die Be-
Ewéltigung der Schuldenkrise bzw.
Befriedigung der Kreditgeber.

Eine MaBnahme ist die Restruk-
turierung der Schulden durch Verhand-
lungen uber die Rickzahlungen mit
den Kreditgebern. Aufgrund des
Audit-Berichts von Kroll, der Un-
regelmaBigkeiten bei allen am
»<aeschéft Beteiligten zeigte —
Kreditgebern, den Lieferanten,
der Regierung, dendrei Firmen
—, wird stark die Forderung laut,
die Kreditrickzahlung Uber-
haupt abzulehnen. Beides sind
kurzfristige MaBnahmen, die die
Wirtschaftskrise nicht an ihren
Wurzeln anpacken.

Fir notwendige neue Kre-
dite verlangen die multi- und
bilateralen Geber wie bisher
neoliberale einnahmens- und aus-
gabenseitige MaBnahmen:

e \erstarkte Steuereintreibung

e AuBenwirtschaft starken, Ex-
porteinnahmen erhéhen

e Kontrolle der Ausgaben fir
Gehélter (Staatsapparat)

e Einsparungenim Sozialbereich

e Einsparungen bei 6ffentlichen
Investitionen

e Privatisierungen

Die Restrukturierung der Schulden
verteuertdie Kredite. Restrukturierung
ist nur positiv, wenn sie Mittel fir
Wirtschaftsreform freisetzt und nicht
alles beim Alten bleibt.

Die sozialen Auswirkungen der be-
schrankten Verfligbarkeit von Mitteln
fir Wirtschafts- und Sozialprogramme,
der Lohnstopps und Lohnkirzungen
sind die Zunahme der Armut und der
Anstieg der Arbeitslosigkeit. Privati-

sierungen hingegen kanalisieren mehr
Kapital in die Hande von wenigen
inlandischen Oligarchen. Dieses Sze-
narium setzt daher die Abhangigkeit
von Krediten und Auslandsinvesti-
tionen fort.

Fazit: Die nachste Krise kommt
bestimmtund wird Mogambique wieder
— unvorbereitet — treffen!

zenarium 3: Starkung der ex-
Straktiven und exportorientierten
Wirtschaft. Ausléndische Investorenin
Bergbau und Industrie durch glnstige
Steuer- und Produktionsbedingungen
wirden bevorteilt und die langfristige
Landvergabe an ausléndische Inve-
storen in der Landwirtschaft fortge-
setzt.

Die Dominanz der extraktiven
Wirtschaft birgt untibersehbare Nach-
teile, wie die UngewiBheit iber zuklnf-
tige Einnahmen aus dem Bergbau, den
unkontrollierbaren AbfluB von Gewin-
nen der Investoren ins Ausland und an
die inl&ndische Elite sowie die geringe
Schaffung von Arbeitsplatzen. Die
Abhé&ngigkeit vom Weltmarkt wird ver-
starkt. Die Entwicklung der heimischen
Wirtschaft wird vernachlassigt.

Die Landvergabe an auslandische
Investoren — meist ist es Land in den
besten Lagen und gut erschlossen
— entzieht der landlichen Bevélke-
rung ihre Lebensgrundlage, erhéht
die Erndhrungsunsicherheit und hat
aufgrund der Plantagenwirtschaft
negative 6kologische Auswirkungen.
Dieses Szenarium ist also sozial6ko-
nomisch, 6kologisch und politisch nicht
nachhaltig.

Iche alternativen Optionen
Mﬁnnte esgeben? Erstens einen
SchuldennachlaB und die Sicherung
neuer Kredite. Wie in Szenarium 2

ausgefihrt wurde, bedeutet die Be-
friedigung der Kreditgeber eine strenge



Austeritatspolitik, da die Moglichkeiten
der Erhéhung der Staatseinnahmen
limitiertist. Von Privatisierungen 6ffent-
licher Betriebe wirde die nationale
Elite profitieren. Momentanist Mogcam-
bique nicht in der Lage, Falligkeiten
zu befriedigen. Eine Restrukturierung
der Kredite schiebt die
Rickzahlungen nur
hinaus. Ein Schulden-

Alternative NS¢ '
Szenarien nachlaB, ahnlich wie
realistisch? M Jahr 2000 unter der

HIPC-Initiative, ist das

Gebot der Stunde, um das Land zu
entlasten. Er wirde das Land aber
nicht von der Aufnahme neuer Kredite
befreien. Als Strategie flir mehr Staats-
einnahmen kénnte so wie bisher die
Férderung von Auslandsinvestitionen
und neuer Megaprojekte angesehen
werden. Die Férderung der extraktiven
Wirtschaft als Wachstumsstrategie
bliebe bestehen. Die Folgen wéren:

e Nachhaltigkeit der Schulden
bewirkt noch keine nachhaltige Ent-
wicklung

¢ Neue Kredite =Fortsetzung der
Abhangigkeiten

e Fortfuhrung der bisherigen
Muster von Produktion und Einkom-
mensverteilung: ,,Producing more in
the same way does not help out of the
crisis” (Castel-Branco, 2016)

e Keine wirtschaftliche Nach-
haltigkeit

e Zunahme der Armut, soziale
und politische Konflikte

e Die nachste Krise ist vorpro-
grammiert

Eine zweite Option wére eine nach-
haltige Wirtschafts- und Gesellschafts-
reform. Diese wirde eine umfassende
Anderung der Wirtschaftsstruktur be-
deuten, ein Umdenkenim Produktions-
prozef, eine gerechte Verteilung der
Wertschdpfung ebenso wie politische
Reformen und BewuBtseinsénderung
in der Bevdlkerung. Im Bereich der

Wirtschaft wirde diese Reform um-
fassen:

e Diversifizierung und Erweiter-
ung der wirtschaftlichen Aktivitaten
und Arbeitsplatze

¢ ReformundneueKontrollmecha-
nismender leistungsschwachen 6ffent-
lichen Betriebe

e Austeritat fir Infrastrukturpro-
jekte, die nicht der Gesamtwirtschaft
und -bevdlkerung dienen

e Neue Landwirtschaftspolitik:
Sicherheit des familidren Landbesit-
zes, Modernisierung, Produktions-und
Produktivitatssteigerung, Nahrungssi-
cherheit

» Absorption des Uberschusses
im Inland

e Reform der Reproduktion und
Akkumulation von Kapital ist notwen-
dig, um der néachsten Krise Stand zu
halten.

Die Gesellschafts- und Sozialpolitik
sollte auf soziale Umverteilung und die
Vermeidung von exzessivem Konsum
einiger weniger nationaler Oligarchen
undinternationaler Firmen ausgerichtet
sein. Politische Reformen miBten die
innere Stabilitdt gewahrleisten. Eine
Bildungsreform mitder Abkehrvonrein
akademischer Bildung und Férderung
technischer/praktischer Ausbildung
wilrde Fachkréfte fur die diversen
Produktionsprozesse schaffen.

Es bedarf auch des Umdenkens in
der breiten Bevolkerung Uber Arbeits-
kultur, Wirtschaften, Blrgerrechte
und -pflichten etwa durch politische
Bildung. Das Resultat dieser Option
wére eine nachhaltige Entwicklung,
die Okologie, sozialen Ausgleich und
wirtschaftliche Unabhéangigkeit umfaBt.

ie gegenwartige Krise bietet eine
Chance fur notwendige tiefgrei-
fende Veranderungen. Denn es ist
klar, daB ,quickfixes“nichtausreichen,
sondern zur ndchsten Krise beitragen.

Es muB sich Grundlegendes an den
Machtverhéltnissen und am Entwick-
lungsmodell &ndern. Es muB klare
Positionen und Prioritdten geben wie
z. B. den Vorrang des familiaren Klein-
bauernsektors vor den auslandischen
Investoren in der Landwirtschaft.

Es wird notwendig sein, Staats-
(re)form und Demokratiemodell nach
dem Prinzip breiter Partizipation an
Entscheidungen und Verantwortung
zu Uberdenken.

Good governance ist das Gebot
der Stunde: Transparenz, Privile-
gienabbau, Korruptionsbekédmpfung.
Gerade der Audit-Bericht Uber die drei
Kredite hat fehlende Transparenz,
Interessenskonflikte und fehlende
Managementkapazitaten geoffenbart.
Fehlleistungen und Korruption durfen
nicht l&nger ungestraft bleiben. Die
Unabhangigkeit der Justiz muBte
garantiert werden.

Das Land braucht eigene Visionen
und eigene Ideen der nachhaltigen
Entwicklung. Es sollte Abhangigkeiten
verringern und sich nicht der neolibe-
ralen Politik unterwerfen.

Ein Bindel von MaBnahmen ist
gefragt anstelle von Symptomkuren
wie der Restrukturierung von Krediten,
der Verweigerung der Kreditriickzah-
lung oder einem SchuldennachlaB.
Es darf nicht alles beim Alten bleiben.
Sozialpolitik und Wirtschaftsreform

muissen angegangen werden.
|

Hemma Tengler war von 1996 bis 2016
Projektleiterin flir verschiedene internatio-
nale Organisationen, darunter die OEZA,
sowie Dozentin an der Katholischen Univer-
sitat (UCM) in Beira. Seit 2016 beobachtet
sie die Entwicklungen als Konsulentin. lhr
Beitrag in diesem INDABA ist die Zusam-
menfassung des am 22. Juni im Rahmen
des SADOCC-Forums Siidliches Afrika
gehaltenen Vortrags.



Menschen und Zyklone

IDAI und Kenneth in Mocambique

Mitte Mérz richtete der Wirbelsturm Idai schwere Zerstérungen im Zentrum von
Mocambique an, 603 Menschen verloren ihr Leben. In Sofala bildete sich ein
Binnenmeer in der Gr6Be des Bundeslandes Vorarlberg. Anfang Mai traf der
Zyklon Kenneth, der bisher stérkste verzeichnete Wirbelsturm in Mogcambique
und der erste in der nérdlichen Provinz Cabo Delgado, die Siedlungen auf den
Inseln, in kiistennahen Distrikten sowie die Provinzhauptstadt Pemba.

Hemma Tengler berichtet.

m 27. Mérz, knapp 14 Tage nach

dem Landgang von /daj, saB ich
im Flugzeug nach Beira, auf einer
Factfinding- und Solidaritétsreise. Es
war mir mulmig zu Mute. Wie wiirde
ich meine Freunde und Bekannten an-
treffen? Welches Bild der Zerst6rung
erwartete mich? Beira war 20 Jahre
lang mein Zuhause gewesen, Arbeits-
und Lebensmittelpunkt, von dem aus
wir Projektarbeit in Dondo und Buzi
koordinierten. Die Uber-
schwemmungen und den
Zyklon Eline von 2000 (IN-

2017 mit ihren zahlreichen Angriffen
auf zivile Fahrzeuge, Dérfer und Infra-
struktur erholt. Die Menschen litten
immer noch unter den Folgen der
Wirtschafts- und Finanzkrise von
2016, die die Lebensbedingungen
weiter Bevolkerungsschichten ver-
schlechtert hatte (INDABA 101/19).
Erste Eindriicke knapp 14 Tage
nach der Katastrophe: schmale Ge-
sichter, vom Mangel an Lebensmitteln
und harter Arbeit gezeich-

net. Die Stadt, die selbst

in der Trockenzeit immer

DABA 25/00) hatte ich gut Fast griin war, nun kahl und
in Erinnerung. Die Nacht 2 Mio braun, ohne Blatter auf
des Z.yklons hatte ich. da- Menschen den Baumen, Rauch in
mals in unserem Projekt- der Luft vom Verbrennen
biro in Buzi verbracht und betroffen der Aste umgestiirzter

war danach gerade noch

auf dem Landweg nach

Beira gelangt, bevor die Fluten die
StraBen im Distrikt fur Monate unpas-
sierbar machten und Wiederaufbau
und Umsiedlung der Bevélkerung er-
schwerten.

All das nochmal, noch schlimmer
als 2000 und diesmal den gesamten
urbanen Raum mit 500.000 Men-
schen betreffend. Das Zentrum des
Landes hatte sich gerade erst von der
politisch-militarischen Krise von 201 3-

Baume, geknickte Strom-

masten und Kabelsalat auf
den StraBen, Hauserruinen, Hauser
ohne Dacher, Auffanglager fiir die
Menschen, die ihre Behausung ver-
loren hatten oder die aus den Was-
sern des Inland-Meeres geborgen
worden waren, Dunkelheit unterbro-
chen von den Lichtern der wenigen
Hauser mit Generatoren. Und: Schuit,
Aste auf den StraBen, Aufraumarbei-
ten, Transporter, Hammern und
Zimmern.

Bereits kurz nach der Katastrophe
hatten die Menschen ihr Leben wieder
in die Hand genommen. Das vom
Sturm verfrachtete Wellblech sammel-
ten sie ein und bastelten die Platten
wieder auf die Dacher, durchléchert
zwar, aber wenigstens etwas vor dem
tagelangen Regen schiitzend. Wer
konnte, besorgte sich neues Well-
blech und Bauholz fiir den Dachstuhl,
denn die Preise stiegen téglich, und
die Lager an Baumaterial leerten sich.

ational- und Lokalregierung hat-
n ten Tage vor dem Landgang
von IDAI die héchste Warnstufe aus-
gerufen. Die Mitglieder der Frauen-
organisation GMPIS, die ich be-
suchte, bestétigten: »Wir hatten diese
Information. Aber wir haben ihr nicht
geglaubt. Wirbelstiirme haben wir
schon oft erlebt. Wir dachten, dal3
es auch diesmal nicht so schlimm
werden wiirde. Am Nachmittag vor
dem Sturm wehte es schon ordent-
lich, trotzdem waren die Menschen
noch auf den Maérkten, kauften ein
und verkauften. Die Stadtregierung
kam mit Lautsprechern und schickte
die Menschen nach Hause, lie3 alle
Bliros und Geschéfte schlieBen. Ge-
gen 18 Uhr lieBB der Wind nach, und



wir dachten: Das war es wohl. Gegen

19 Uhr aber ging der richtige Sturm

los. Der Wind hob das Wellblech auf

unseren Héusern in die Héhe, auf
und nieder, bis das Wellblech weg-
flog, Bdume umstiirzten, Aste bra-
chen, Strommasten fielen. Gegen

20 Uhr war der Strom weg. Der

Sturm tobte. Um Mitternacht trat

plétzlich eine totale Stille ein. Gei-

sterhaft. 15 Minuten darauf ein er-
neuter, noch heftiger Sturm, er brlillte
und brauste, méhte alles nieder, was
aufrecht stand, riB Bdume aus dem

Boden, trug die Ddcher weg, brachte

Mauern zum Einsturz. Es regnete

in Strémen. Erst gegen 6 Uhr in der

Friih lieB der Sturm nach. Die Zer-

stérung war furchtbar, ja, aber wir wa-

ren am Leben geblieben, wir konnten
es kaum glauben und sind so dank-

bar, daBB Gott uns am Leben lieB3 X
Die ersten Tagen nach Idai waren

katastrophal. Eine Folge von Pro-

blemen stellte sich ein:

* Beira war 10 Tage nur auf dem
See- und Luftweg erreichbar. Die
Telekommunikation war tagelang
unterbrochen und auch danach
prekar.

* Ganze Dorfer in den Distrikten
Buzi und Nhamatanda wurden
weggesplilt. Die Flisse Buzi und
Pungue fiihrten wochenlang
Hochwasser. Im Distrikt Buzi fliich-
teten Menschen auf Dacher und
B&ume und harrten tagelang ohne
Versorgung auf ihre Rettung. Viele
konnten sich nicht auf den Bé&u-
men halten, stirzten ins Wasser
und ertranken.

* Es dauerte mehrere Wochen, bis
nach und nach die Stromversor-
gung in den Stadtvierteln von
Beira wieder hergestellt werden
konnte.

* Familien ohne Behausung muBten
in Schulen und Zeltstadten unter-
gebracht und versorgt werden.

Bauruine in Beira

* Die Lebensmittelvorrate der Men-
schen waren durch den Regen
verdorben. In Beira funktionierte
nur ein einziger Supermarkt. Die
Lebensmittelpreise verdoppelten
und vervierfachten sich. In Land
und Stadt lassen die Ernteverluste
eine lange Hungerzeit erwarten.
Sie werden durch die kleinere
zweite Ernte nicht wettgemacht
werden.

* Die Stadtwasserleitung war
14 Tage lang unterbrochen, die
Brunnen durch die Uberschwem-
mungen verseucht.

*  Choleraausbruch und Anstieg der
Malariafalle.

* Traumatisierung der Betroffenen,
vor allem von Kindern.

* Geringe Sicherheit in den Auf-
fanglagern: Sexuelle Gewalt, Falle
von Menschenhandel.

* Probleme bei der Verteilung von
Hilfsgltern durch Korruption.

aren ein besseres Warn-
W system und PréventivmaBnah-
men moglich gewesen? Gerechter-
weise muB man sagen, daB das
Warnsystem diesmal in Aktion war.

Seine Effektivitat héngt jedoch von
geographischen Faktoren und von der

Akzeptanz durch die Rezipienten ab.
Den armeren Bevélkerungsschichten
fehlten der Glaube und die Mdglich-
keiten einer Vorsorge. Zumindest in
Sofala gab es keine Mdglichkeiten der
Evakuierung: Welche sicheren Orte
gibt es fur eine Million Menschen in
einer 100 km breiten Kiistenebene mit
kaum nennenswerten Erhebungen!
Die nationalen Institutionen, die fur
Katastrophenschutz und -hilfe zustan-
dig sind, waren nicht auf eine Kata-
strophe dieses AusmaBes vorbereitet,
weder was die Kommunikationsmittel
noch was Ersthilfe und
Transportmittel fiir Ret-
tungsaktionen anbelangt.
Ohne Hilfe aus Stidafrika
(v. a. Helikopter), Lebens-
mittelhilfe und Impfkam-
pagne der UN sowie zahl-
reicher internationaler
Organisationen hatten die
nationalen Institutionen nicht reagieren
kénnen. Es muB allerdings betont wer-
den, daB es sich bei Idai um eine
Superkatastrophe handelte. Immerhin
haben die nationalen Institutionen aus
Idai gelernt und vor dem Landgang
von Kenneth 36.000 Familien aus
Risikozonen an der Kiiste evakuiert
und dadurch ihr Uberleben gesichert.

Reichte
die Vor-
bereitung
aus?



Die geographischen Bedingungen in
Cabo Delgado ermdéglichen dies. Man
hitte allerdings auch aus den Uber-
schwemmungen des Jahres 2000
lernen konnen. Z. B. hatte man den
Distriktshauptort Buzi in das hoher ge-
legene Bandua verlegen konnen.
Stadtviertel an der Kiiste von Beira
wie Praia Nova hatten umgesiedelt
werden sollen, wie es der Flachen-
widmungsplan vorsieht. Die Versuche
der Stadtregierung scheiterten am Wi-
derstand der Bevdlkerung.

ei der Reaktion der Menschen auf

die Katastrophe sind zwei
Aspekte beispielhaft: Resilienz und
Solidaritat. Die Menschen sind Mei-
ster im Umgang mit Notsituationen,
die Mehrheit der Bevélkerung lebt per-
manent in einer »emergency«. ldai ist
eine Super-Notsituation, aus der es
keinen anderen Ausweg als eigenen
Mut und Willenskraft gibt. Das Ver-
trauen in Losungen von auBen, gar
von der Regierung, ist langst getriibt.
Zu groB sind die Erfahrungen mit
Korruption aus persdnlichen
und politischen Interessen.

Idai hat alte und neue For-

Treffen der Frauenorganisation GMPIS

SchlieBlich finden dieses Jahr Par-
laments- und Provinzwahlen statt, und
Sofala ist die Hochburg der Opposi-
tion, wo das Wahlverhalten besonders
kritisch sein wird. Private Spender aus
Maputo entsandten eine groBe
Schiffsladung mit Hilfsglitern nach
Beira, Unternehmen unterstitzten die
Stadtregierung durch die Bereitstel-
lung von Transportern fir
die Aufrdumarbeiten und
die Abfallbeseitigung.

men der Solidaritat ausgelost. Inter- Die Nationalregierung

Ganz lokal betrachtet ist es nationale hat in Beira ein Biiro fur

Nachbarschaftshilfe wie die Hilfe ist die Koordination des Wie-

vorliibergehende Aufnahme . deraufbaus eingerichtet.
ambivalent

von Obdachlosen im eigenen
Haus, das Teilen der wenigen
Lebensmittel mit Witwen,
Waisen, Kranken, Behinderten. Oder
die Organisation von Hilfe und Wie-
deraufbau durch lokale zivilgesell-
schaftliche Organisationen wie z.B.
die Frauenbewegung Grupo de Mul-
heres de Partilha de Ideias de Sofala
em Mocambique (GMPIS), die auch
von SADOCC unterstutzt wurde. Die
Bewegung macht Advocacy, enga-
giert sich fur die gerechte Verteilung
an die am meisten Bedurftigen und
kampft gegen die Ausnutzung der
Hilfslieferungen fiir politische Ziele.

Das /Institut fiir Katastro-
phenmanagement (INGC)
koordiniert in den betrof-
fenen Gebieten die Verteilung der
Hilfsgtiter. Auch internationale Solida-
ritdt war wichtig: In den ersten Wo-
chen nach der Katastrophe gab es
eine Welle von Hilfsleistungen, finan-
zielle und durch Entsendung von Per-
sonal. Die 6sterreichische Regierung
stellte aus dem Katastrophenfond zu-
erst 500.000, nach intensivem Lob-
bying u. a. der Entwicklungspoliti-
schen Sprecherin der SPO, Petra
Bayr, weitere 750.000 Euro zur Ver-
fugung. IMF und Weltbank sagten

Mogambique neue Kredite fiir den
Wiederaufbau zu.

Die internationale Hilfe macht
Mogambique allerdings noch mehr
abhéngig und schrénkt seine Ent-
scheidungsfreiheit ein. Die Regierung
will eine schnelle Riickkehr der dis-
lozierten Menschen und eine schnelle
Wiederansiedlung in ihren Heimat-
gebieten. Ob dabei Fragen aus-
reichender Lebensgrundlagen und
Katastrophenvorsorge eine ausrei-
chende Rolle spielen, gibt AnlaB zu
Sorge. Es wird abzuwarten sein, was
die gemeinsam von National- und
Stadtregierung fir Ende Mai anbe-
raumte Geberkonferenz an Entwick-
lungsperspektiven ergeben wird.

Die Superkatastrophe wirft das
Land entwicklungsméaBig auf lange
Zeit zurlick. Wie mir ein mogambika-
nischer Facharzt erklarte: »Nach Idai
sind wir wieder auf dem Stand von
vor 20 Jahren«.

Hemma Tengler war von 1996 bis 2016
Projektleiterin fiir verschiedene internationale
Organisationen, darunter die OEZA, sowie
Dozentin an der Katholischen Universitét
(UCM) in Beira.
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Mosambikanischer Burgerkrieg

Die EU mischt mit
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Grenzbriicke von Cabo Delgado, im Norden von Mosambik.
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Andreas Bohne und Fredson Guilengue iiber die militarische Ausbildungsmission der EU in der
gasreichen Provinz Cabo Delgado.

Am 19. November 2021 bewilligte der Européische Rat weitere 40 Millionen Euro fiir die militarische
Ausbildungsmission der Européischen Union in Mosambik (EUTM Mozambique). Damit soll die
Ausbildung mosambikanischer Militareinheiten unterstiitzt werden, die in der Provinz Cabo Delgado im
Norden des Landes eingesetzt werden. Gleichzeitig wird «insbesondere sachdienliche nichtletale
Ausristung» bereitgestellt — dieser auf den ersten Blick harmlose Begriff bezeichnet militarisches
Material, mit welchem Menschen nicht getotet werden konnen, das aber «personliche und kollektive
Ausristung, Ausristung fiir Bodenmobilitat, technische Gerate und ein Feldlazarett» umfasst.

Seit 2017 haben sich Anschldge von Islamisten in der gasreichen Provinz Cabo Delgado zu einem
regelrechten Biirgerkrieg entwickelt. Die mosambikanische Regierung flihrte den Konflikt viele Jahre auf
Aktionen krimineller Banden zuriick; andere, durchaus vorhandene Griinde sozio6konomischer, kultureller
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und politischer Natur wurden ganz bewusst ausgelassen.

Fredson Guilengue ist Projektmanager der Rosa-Luxemburg-Stiftung im Biiro Johannesburg und
kommentiert regelmaRig die politische Lage in Mosambik.

Andreas Bohne ist Referatsleiter Afrika der Rosa-Luxemburg-Stiftung.

Der Biirgerkrieg, der bereits mehr als 3.500 Menschenleben gekostet hat, erhielt in diesem Jahr durch
Angriffe auf die Stadt Palma und andere strategische Orte eine neue Dynamik. Die Aktionen
demonstrierten die Starke der Aufstandischen, und deren Angriffe in der Nahe der geplanten
Gasverfliissigungsanlagen des franzdsischen Ol- und Gasgiganten Total erzwangen ein Umdenken.
Nachdem die mosambikanische Regierung lange gezdgert hatte, auslandische Truppen auf ihrem Gebiet
zuzulassen, entschloss sie sich angesichts der wachsenden Bedrohung schliellich doch, externe Akteure
in das Land zu holen. Seit Sommer dieses Jahres sind Ruanda, die Regionalorganisation
Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC) und die EU in den Konflikt militarisch involviert
(Die Ausbildungsmission der USA wird hier ausgeklammert.).

Externe Akteure: Ruanda und SADC

Der entscheidende Akteur ist dabei Ruanda. Nach einem Staatsbesuch des mosambikanischen
Prasidenten Filipe Nyusi bei Paul Kagame in Kigali gaben beide im Juni die Entsendung von Truppen
bekannt. Offiziell wurde verkiindet, dass die Erfahrungen der ruandischen Streitkréfte in der Bekampfung
terroristischer Strukturen der primare Grund fiir den Truppeneinsatz seien. Die Beteiligung wirft dennoch
Fragen auf, weil — bei allen Bekundungen der Solidaritat — unklar bleibt, was die tatsachlichen Motive
Ruandas sind und wer fiir die Kosten der Mission aufkommen wird.

Bekannt ist inzwischen, dass Frankreich die Aktivitaten Ruanda nicht nur mit Wohlwollen, sondern auch
finanziell unterstiitzt, und dass Ruanda militarische Einsatze als Refinanzierungsinstrument nutzt. Die
ruandische Gemeinschaft in Mosambik hegt dariiber hinaus den Verdacht, dass Prasident Kagame mit
dem Einsatz auch das Ziel verfolgt, Zugriff auf die in Maputo lebenden ruandischen Oppositionellen zu
erhalten. Und in der Tat wurden in den vergangenen Wochen bereits mehrere ruandische Dissident*innen
in Mosambik verhaftet.

Nach einigem Zogern trat der zweite Akteur, die Regionalorganisation SADC, auf den Plan. Dass die SADC-
Mission SAMIN erst im Juli 2021 eintraf, sorgte innerhalb der Regionalorganisation fiir Unbehagen, da
Mosambik die Anwesenheit der ruandischen Truppen offensichtlich gegeniiber jenen seiner
Nachbarlander bevorzugte. Dabei hatten einige Anrainer, wie beispielsweise Siidafrika, sich bereits tiber
einen langeren Zeitraum fir eine Intervention in den Konflikt eingesetzt.

Waéhrend Ruanda 2.000 Soldaten vor Ort hat und die Dauer der ruandischen Mission unbefristet ist,
umfasst SAMIM 935 Personen und der Einsatz war zunachst auf drei Monate befristet, kann aber
anschlieBend verlangert werden.

Die ruandischen Streitkrafte kontrollieren die beiden wichtigsten Gasdistrikte, Palma und Mocimba da
Praia; die Mission der SADC operiert in den Bezirken Mueda und Macomia. Der militarische Einsatz
konnte zwar die Aufstandischen zuriickdrangen und Gebietsgewinne erzielen; fiir einen militarischen Sieg
reichte jedoch es nicht. Vielmehr agieren die terroristischen Kampfer seitdem in Form kleiner, flexibler
Gruppen.
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Die Rolle der EU

Als dritter groRer Akteur trat schliellich die EU in den Konflikt in Cabo Delgado ein. Am 12. Juli 2021 -
und damit zu einem Zeitpunkt, als Ruanda seine militarische Prasenz in dem Land bereits verstarkt hatte
- beschloss der Européische Rat die Einrichtung einer militarischen Ausbildungsmission der EU in
Mosambik. Die flir zwei Jahre beschlossene EUTM Mozambique ist vor Ort mit 140 Personen vertreten.
Die jetzt bewilligten MaBnahmen bedeuten eine drastische Erhéhung der am 30. Juli 2021 bewilligten
SofortmalRnahme in Héhe von 4 Mio. Euro.

Als Ziel ihrer Mission nennt die EU die militdrische Ausbildung einer kiinftigen schnellen Eingreiftruppe,
die insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und zum Schutz der Zivilbevolkerung eingesetzt
werden soll. Darliber hinaus soll die Mission ihre Ausbildungsaktivitaten aber auch auf Einheiten der
mosambikanischen Armee und Marine ausweiten. In diesem Jahr werden zwei Kompanien durch
portugiesische Soldaten ausgebildet, im nachsten Jahr dann drei weitere Kompanien. Insgesamt sollen
elf Kompanien mit insgesamt bis zu 2.000 Soldaten der mosambikanischen Armee und Marine von der
EUTM geschult werden und anschlieBend eine schnelle Eingreiftruppe bilden.

Aber warum greift die EU militarisch in einen Konflikt ein, der weit aulRerhalb Europas ausgetragen wird?
Die Antwort liegt auf der Hand: Seit im Jahr 2010 vor der Kiiste von Cabo Delgado riesige
Erdgasvorkommen entdeckt wurden, sind Mosambik und im weiteren Sinne die SADC-Region von
geopolitischem Interesse. Die Rohstofffunde haben den Appetit der groRen transnationalen
Energieunternehmen, sich die Taschen mit Gasdollars zu fiillen, erheblich gesteigert.

Insbesondere Portugal und Frankreich drangen bereits seit langem auf ein starkeres
sicherheitspolitisches Engagement der EU in Mosambik. Portugal, die ehemalige Kolonialmacht
Mosambiks, hatte seine Unterstiitzung schon Monate vor dem Einsatz angeboten. Die portugiesische
Regierung gibt eine einfache Erklarung fiir ihre Beteiligung: Sie behauptet, keinen direkten wirtschaftlichen
Nutzen aus ihrem Engagement zu ziehen, sondern lediglich dabei helfen zu wollen, eine radikale
islamistische Bedrohung in einem Land zu bekdmpfen, mit dem es tiefe historische Verbindungen hat
(Solidaritat und historische Verantwortung). Wahrend die Portugiesen die Sprache und die Geschichte
mitbringen, haben die Franzosen das Geld. Es liberrascht daher nicht, dass ein franzdsischer und ein
portugiesischer Offizier die EU-Mission leiten.

Frankreich verfolgt demgegeniiber mit seinem Engagement handfeste Wirtschaftsinteressen. Die
Geschéfte des franzosischen Energieriesen Total sind durch den Konflikt stark beeintrachtigt worden, der
Krieg hat sein 20-Milliarden-Euro-Investitionsprojekt zum Stillstand gebracht. Inzwischen mehren sich die
Anzeichen, dass, abhangig der Sicherheitslage, Total-Mitarbeiter*innen ihre Arbeit im nachsten Jahre
wiederaufnehmen sollen; Meldungen sprechen von einem Produktionsstart der Gasverfliissigung im Jahr
2026 oder 2027.

Neben Portugal und Frankreich wird die Mission von Finnland, Spanien, Italien, Griechenland, Ruménien,
Belgien, Luxemburg und Estland getragen. Deren Engagement umfasst nicht unbedingt den Einsatz von
Personen vor Ort, sondern beispielsweise auch zur logistischen Unterstiitzung, etwa bei der
Satellitenkommunikation.

«Friedensmacht Europa»?

Die militarische Ausbildungsmission in Mosambik findet im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) der EU statt. Auf dem Papier ist die GSVP vor allem auf Krisenpravention
ausgerichtet; sie ist aber auch Ausdruck eines Militarisierungsprojekts der EU, das Ende der 1990er Jahre
begann.

Das Engagement in Mosambik ist eingebettet in die aktuelle Neuausrichtung der GSVP. Dazu gehort
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insbesondere die European Peace Facility (EPF, Europaische Friedensfazilitat) als das neue
Finanzierungsinstrument, das alle auBenpolitischen Malinahmen der EU mit militdrischem oder
verteidigungspolitischem Bezug im Rahmen der GSVP abdeckt. Nach dem EU-Vertrag ist es nicht
gestattet, militérische MalBnahmen aus dem EU-Haushalt zu finanzieren. Um dieses Verbot zu umgehen,
wird ein Budget fiir die Militérfinanzierung aufRerhalb des EU-Haushalts geschaffen, das fiir den Zeitraum
2021-2027 mit rund finf Milliarden Euro ausgestattet werden soll.

Mit der EPF strebt die EU eine groRRere Flexibilitat an, die es ihr ermdglicht, die Afrikanische Union zu
umgehen und finanziell direkt fir nationale und subregionale militarische Initiativen aufzukommen. So
erklarte der EU-AuRBenbeauftragte Josep Borrell, dass die EPF «die EU weltweit zu einem noch effektiveren
Sicherheitsanbieter machen» werde. Die Mission in Mosambik ist eines der ersten sichtbaren Zeichen fiir
diesen Schritt und Gberhaupt erst die dritte UnterstiitzungsmaRnahme, die der Rat seit Einrichtung der
EPF angenommen hat. Im Juli 2021 wurde die Unterstiitzung der Afrikanischen Union fiir deren Mission
in Somalia (AMISOM) und der somalischen Nationalarmee gebilligt. Anfang November erfolgte die
Zusage fir eine Mallnahme der Streitkrafte von Bosnien und Herzegowina.

Die EPF ersetzt die friihere African Peace Facility (Afrikanische Friedensfazilitét), die zuvor das
Hauptinstrument war, mit dem sich die EU an der Finanzierung von MalBnahmen unter Leitung der
Afrikanischen Union oder afrikanischer Regionalorganisationen beteiligte. Dariiber hinaus will die EU mit
der EPF Waffenlieferungen in Krisenregionen erleichtern sowie Ausbildung und Ausriistung fiir nationale
Armeen direkt finanzieren. Nach Ansicht der International Crisis Group und internationaler
Nichtregierungsorganisationen kénnte dies die angespannte Lage in fragilen Staaten noch verscharfen.

Fest steht bereits jetzt, dass die EU-Ausbildungsmission massiv in die mosambikanische Innenpolitik
eingreift. Sie wird die Position der Armee gegeniiber den polizeilichen Sicherheitskraften und lokalen
Milizen starken — was nicht ohne Konflikte gehen wird. Eine Starkung der Armee ist auch die Mission des
neuen mosambikanischen Verteidigungsministers, Cristévdo Chume. Der Berufssoldat arbeitete bereits
mit Prasident Nyusi zusammen, als dieser noch Verteidigungsminister war. In seiner Rede bei Chumes
Vereidigung betonte Nyusi am 12. November nicht nur die Notwendigkeit, die Streitkrafte zu
modernisieren, sondern auch alle militarischen Aktivitaten, die mit dem Konflikt in Cabo Delgado
zusammenhangen, dem Verteidigungsministerium zu unterstellen.

Politisch gesehen bietet der Krieg der Regierung eine gute Gelegenheit, von auslandischen Ressourcen zu
profitieren und die militarischen Kapazitaten der FRELIMO auszubauen, die auch fiir andere, potenziell
undemokratische Aktivitaten genutzt werden konnen, wie die Unterdriickung der lokalen Zivilgesellschaft
und der politischen Parteien.

Die EU hat sehr lange auf praventive und zivile Konfliktldsungsmechanismen in Cabo Delgado verzichtet.
Wenig hilfreich ist es, wenn die militdrische Karte nun als «Instrument eines integrierten Ansatzes»
prasentiert und durch MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit flankiert wird, die die EU in den
letzten Wochen intensiviert hat. Von einer wirklichen Priorisierung ziviler Ressourcen gegentiber
militarischen Mitteln kann indes nicht die Rede sein. Eine aktuelle Einschatzung des «Cabo Delgado
Monthly» kommt zu dem Schluss, dass der am 21. September verabschiedete Wiederaufbauplan fiir Cabo
Delgado vor allem die Stellung Maputos in der Provinz starken wird.

Mosambik stehen unruhige Zeiten bevor

Unter dem enormen Druck der mosambikanischen Armee, der ruandischen Truppen und der lokalen
Milizen haben sich die Aufstandischen, wie erwahnt, zuriickgezogen und als Guerillabewegung
reorganisiert. Die nunmehr wesentlich kleineren Einheiten verfiigen iiber geringere militarische
Schlagkraft und kénnen nur noch kleinere Angriffe durchfiihren. Man sollte sich davon aber nicht
tauschen lassen: Die neue Lage kann zwar zu einer relativen Stabilitat in der Region fiihren und die
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Wiederaufnahme wirtschaftlicher Aktivitdten ermdoglichen, darf jedoch nicht als das Ende des Konflikts
angesehen werden. Denn da Mosambik militarisch nicht in der Lage ist, diesen Guerillakrieg zu gewinnen,
steht zu erwarten, dass die Terroristen noch lange aktiv bleiben kénnen und werden. Dies wirft die Frage
auf, was geschehen wird, wenn die auslandischen Truppen die Verantwortung fiir die Bekampfung der
Aufstandischen zuriick in die Hande Mosambiks legen.

Eine militarische Lésung, die die komplexen Ursachen des Konflikts Gibergeht — zu denen auch die
Wechselwirkung von Kolonialismus, Modernisierung und Extraktivismus mit der lokalen Gesellschaft von
Cabo Delgado zahlt -, verspricht keinen Erfolg. Nur eine umfassende Losung, die auf einen langfristigen
Zeitraum ausgerichtet ist, kann die Lage nachhaltig verbessern. Davon allerdings ist die auf eine
militdrische Losung fixierte Regierung in Maputo weit entfernt. Dem Land stehen deshalb weiter unruhige
Zeiten bevor.
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Heft 6/2019, afrika sid-Dossier: Tradition im globalen Zeitalter

Verargerte Geister und Gotter?

Naturkatastrophen, Krisen, Hexerei und religiose Attacken in Mosambik. Die
fortschreitende Globalisierung fuhrt weltweit zu Tendenzen der Entfremdung, auf die
vielfach mit einem Ruckgriff auf traditionelle Verhaltensmuster geantwortet wird. In
manchen Regionen Mosambiks reagieren die Menschen zur Bewaltigung der Krise mit
gesellschaftlich-spirituellen Strategien von Verwinschungen und Verhexungen bis hin zu
Lynchmorden. Wie Afrika sich aus abgedrangtem Wissen und Traditionen ein neues
Selbstverstandnis geben konnte, diskutieren Philosophen wie Sarr und Mbembe.

Mosambik ist ein seit vielen Jahren von multiplen Krisen betroffenes Land. Insbesondere
wirtschaftliche Ausbeutung in Verbindung mit zunehmender Armut, Korruption, manipulierten
Wahlen und Staatsverschuldung sowie elitare Pakte und politische Unruhen, bewegen die
kritischen gesellschaftlichen Diskurse. Sich vermehrende Naturkatastrophen, welche eine
Folge des globalen Klimawandels darstellen, haben vor allem auf viele bereits vulnerable
Menschen in Mosambik schreckliche, und im globalen Ursache-Wirkungs-Zusammenhang
gedacht, zutiefst ungerechte Auswirkungen. Auf der Suche nach Erklarungen in Bezug auf die
nicht endenden Krisenszenarien — Gber die auch keine symbolische Friedenspolitik und weitere
wirtschaftliche Liberalisierung des Landes hinwegtduschen kann — erkldren sich einige
Menschen in Mosambik die aktuelle Situation mit Gbersinnlichen Kraften und dem Einwirken
von Geistern oder der Verargerung von Gott oder Allah. Die Menschen suchen nach
Maoglichkeiten, spirituelle Gegenmacht in Bezug auf die sich sozialpolitisch zuspitzende
Situation zu erzeugen oder zumindest die Gotter und Geister zu besanftigen.

Multiple Krisen und sozial-religiése Herausforderungen in Mosambik

Die beispielhaften Krisen Mosambiks sind immer auch Symptom komplexer
polittkonomischer, globaler, nationaler und lokaler Zusammenhénge und lassen sich in ihren
Auswirkungen nicht nur Uber einseitige Erklarungsversuche wie unginstige
Umweltbedingungen oder den Klimawandel erklaren. So stellt sich uns die Frage, wie die
Menschen in Mosambik mit immer wiederkehrenden Krisen umgehen kdnnen. Wer wird dafur
verantwortlich gemacht und welche Uberlebensstrategien gibt es?

Es ist allgemein bekannt, dass der postkoloniale Staat Mosambik es nicht schafft, der grolRen
Mehrheit seiner Birgerinnen und Birger ausreichend soziale, wirtschaftliche und politische
Sicherheit zu bieten. Es ist dem Staat nicht gelungen, seine natiirlichen Ressourcen, sei es
Wasser oder Anbauflachen, Gas oder Kohle, zur Verbesserung der Lebenslagen der Mehrheit
der Bevolkerung zu nutzen. Das wirtschaftliche Wachstum des Landes hat die Ungleichheit
zwischen Reichen und Armen, urbanen und landlichen Gebieten sowie dem Stiden und Norden
des Landes vergroRRert. Mosambik zahlt zu den ungleichsten L&ndern in Subsahara-Afrika. Es
fehlt an Bewusstsein und politischem Willen, den vorhandenen Reichtum gerechter zu teilen.
Es werden auch keine Bildungsprogramme angeboten, die den Mangel an Sicherheit und die
fortwéhrende absolute Armut im Kontext einer wachsenden Kkleinen, sehr reichen
transnationalistisch organisierten kapitalistischen Klasse, erklaren konnten. Diese Elite tragt
,ihren" Reichtum zur Schau und betont somit die immense soziale Ungleichheit im Lande nicht
nur, sondern sie zeigt sie ungehemmt 6ffentlich vor. In den sozialen Medien kursieren taglich
Bilder und Nachrichten von Uberdimensionalen Hausern, leistungsstarken Autos und
Luxusreisen politisch-wirtschaftlicher Profiteure und deren Familienangehdorigen.



Die Mehrheit der Bevolkerung beobachtet diese Situation sprachlos, wiitend oder frustriert.
Nebenbei werden Erwartungen an ein besseres Leben geschiirt. Viele junge Menschen
wiinschen sich eine verbesserte Lebensperspektive, ohne begriindete Hoffnung zu haben, dass
sich diese jemals einstellen wird. Die Dauerkrisen des Landes sowie die zum wiederholten Male
festgestellten UnregelméaRigkeiten in der Wahlerregistrierung sowie die ungleichen
Wettbewerbsbedingungen zwischen der Frelimo und den Oppositionsparteien wahrend der
diesjahrigen Wahlen lassen keinerlei Hoffnung zu. Die daraus resultierende Zukunftsangst im
Kontext extremer sozialer Ungleichheit wird nicht selten von den betroffenen Menschen mit
der Wirkung ubersinnlicher Krafte und der Einflussnahme von spirituellen Geistern erklart.
Diese Geister sind allerdings nicht immer harmlos, sie konnen zu Verwiinschungen,
Verhexungen bis zu Lynchmorden fiihren. Ein Beispiel dafiir wére die zunehmende spirituelle
Gewalt im Distrikt Inhassunge (Zambezia Provinz). Dort wird die Wut der Bevolkerung tber
die zunehmende Armut bei gleichzeitiger Ausbeutung natirlicher Ressourcen auf verschiedene
Zielgruppen konzentriert. Einerseits werden vor allem altere, fir den lokalen Kontext als
wohlhabend angesehene éltere Frauen als Hexen angeklagt, schwer verletzt und teils ermordet,
andererseits wurden zum Beispiel 2016 chinesische Investoren mit Fliichen Ubersét; es kam in
diesem Zusammengang zu mindestens einem ungeklarten Mord (Kleibl 2018). Zusétzlich kam
es in Zusammenhang mit den fiir die Lokalbevolkerung lebensbedrohlichen Investitionen des
indischen Unternehmens Jindal in der Tete-Provinz zu mehreren, auch (ber spirituelle
Dynamiken begrindeten, Aufstanden (Kleibl 2016).

Diese Entwicklungen stehen im Zusammenhang mit menschlichen Winschen und Zielen, sich
von bosen Geistern und deren Einflissen wieder befreien zu koénnen. Es handelt sich
maglicherweise um einen durchaus nachvollziehbaren Uberlebensmechanismus, der an die
unerfullten Winsche der Menschen gekniipft scheint. Davon abgesehen gibt es viele Formen
der Naturheilkunde in Mosambik, die wiederum mit Geisterglauben und Heilung in Verbindung
stehen; dazu zahlen Methoden zur Heilung von Bluthochdruck, Infektionen oder Diabetes. Es
ist wichtig, zwischen Methoden und Geisterglauben zur Heilung von Krankheiten einerseits
und Verwinschung, ritueller Kriminalitat und Verhexung andererseits, zu unterscheiden. Beide
Phanomene gibt es in &hnlicher Form auf der ganzen Welt.

In Mosambik nimmt in der 6ffentlichen Wahrnehmung das Ausmal? von spirituell begrindeter
Gewalt sowie religits motivierter Revolten und Attacken sowohl gegen den mosambikanischen
Staat als auch gegen wirtschaftliche GroRinvestoren, in den letzten Jahren zu. Relevante
Statistiken oder verlassliche Fallzahlen sind allerdings kaum bekannt (vgl. Kleibl 2017). In
einem Mosambik-Rundbrief (2018) wurde zu dieser Situation kurz Stellung bezogen. Weimer
(2018) nutzt eine historische Perspektive, um die zunehmende rituelle Gewalt gegen
Reprasentanten des mosambikanischen Staates zu erklaren. Uber empirische Fallstudien aus
drei Provinzen Mosambiks (Cabo Delgado, Zambézia und Niassa) in Verbindung mit
historisch-anthropologischen sowie politékonomischen Literaturanalysen zeigt er moégliche
Zusammenhange historischer und aktueller, religids und spirituell geféarbter Attacken auf. Er
bezieht sich insbesondere auf drei zusammenhéangende Aspekte:

1. Die historisch verankerte polittkonomische Situation Mosambiks wird von der Partei
Frelimo dominiert, diese antwortet auf Unzufriedenheit und Dissens autoritdr und
oftmals mit Gewalt.

2. Der limitierte Zugang zur politischen Macht produziert soziale und wirtschaftliche
Exklusion lokaler sozialer, wirtschaftlicher und politischer Vertreter sowie deren
Interessen. Diese Exklusion ist am stérksten zu beobachten, wenn es um den Zugang zu
seltenen Rohstoffen geht.



3. Die demographische Mehrheit junger Menschen in Mosambik befindet sich in einer
,Warteschlange". Sie will eine sofortige neue Lebensperspektive und befindet sich in
Distanz zu ihren Ursprungsgemeinden und dortigen kulturellen Einflissen. Gleichzeitig
werden diese jungen Menschen weder von der Gesellschaft noch der Wirtschaft
absorbiert.

Die oben geschilderten verwobenen Aspekte einer seit vielen Jahren andauernden Krise flihren
zu einer besonderen Vulnerabilitat und Erschopfung vor allem ménnlicher Jugendlicher und
junger Erwachsener. Diese sind laut Weimer (2018) besonders anféllig fur globale Einflisse,
Jugendgangs und radikal religiose Netzwerke. Diese Einschatzung deckt sich mit den
Ergebnissen von Interviewanalysen, welche in den Jahren 2014 und 2015 im Rahmen eines
qualitativen Forschungsprojektes in der Provinz Zambézia, Inhassunge-Distrikt, erstellt wurden
(Kleibl 2018). Religiose Netzwerke waren dort ebenfalls, neben den staatlichen, die einzigen
Strukturen, welche Selbstorganisation und Austausch im Kontext zunehmender sozialer
Ungleichheit und politischer Konflikte ermdglichten. Im Rahmen dieser religiosen Netzwerke
wurde ebenfalls Widerstand gegen die sehr problematischen Entwicklungen des Distrikts
organisiert. Befragte dltere traditionelle Fihrer fiihrten diese Gruppendynamik auf
Avrbeitslosigkeit, wirtschaftliche Armut und soziale sowie politische Exklusion zuriick. Die
jungen Ménner litten unter extremer Perspektivlosigkeit und konnten deshalb auch keine
formellen Beziehungen mit Frauen eingehen. Die Bezahlung eines noch so geringen ,,Lobolo"
(traditioneller Brautpreis) ware unmoglich gewesen.

Lokale Unvereinbarkeiten der Entfremdungen

Die Situation in Mosambik kann allerdings nicht isoliert betrachtet werden, sie muss in einen
grofReren Diskurs eingebunden werden, in dem sich inzwischen viele Autorinnen und Autoren
mit der Situation von Menschen im Globalen Suden beschaftigen. Arbeitslosigkeit, erlebte
wirtschaftliche Armut, soziale Ausgrenzung sowie Folgen des Klimawandels sind fir viele
Menschen des Globalen Siidens alltaglich. Zugleich befinden sie sich in Lebensverhaltnissen,
die keinerlei Perspektiven bieten, sie gehen auf die Suche nach einem besseren Leben. Das kann
von Migration bis hin zu Hexerei und vielfaltigen religidsen Praktiken reichen, es ist immer
eine Suche nach Wegen aus einer Situation, die ihnen Chancen nimmt.

Im Spannungsfeld von Kolonialisierung, Dekolonisierung, westlicher Modernisierung,
Urbanisierung, einer radikalen Verénderung landlicher Rdume, auch durch Land Grabbing
verursacht, sowie den Folgen des Klimawandels (Diirren, Uberschwemmungen) bahnen sich
im Globalen Stden Entwicklungen an, die zu einer radikalen Form der Segregation in Stédten
sowie damit verbundenen sozialen Problemen fiihren (Davis 2011). In den wachsenden
Elendsquartieren Maputos verdichten sich die Konflikte; Land Grabbing verursacht iber ganz
Mosambik verteilt eine Vielzahl lokaler Konflikte zwischen Investoren und landlichen
Gemeinden (Faleg 2019). Auch wenn es in Mosambik ein grof3es Problem von Altersarmut
gibt, wurde (und wird) Armut tUberwiegend zu einem Problem Jugendlicher, die keine Arbeit
und somit auch keine Chance erleben, jemals ein nach ihren Vorstellungen gutes und wiirdiges
Leben zu fuhren. Aus der Migrationsforschung ist hinlanglich bekannt, dass dies oft Anlass fiir
eine gefiahrliche ,,Flucht" vom Land in die Stadt oder in das benachbarte wirtschaftlich besser
gestellte Sudafrika ist. Die wenigsten Mosambikaner wagen eine Flucht nach Europa.

Die Auseinandersetzungen mit diesen 6konomischen, sozialen und kulturellen Problemen, die
sich in erlebter Perspektivlosigkeit verdichten, zeigen immer wieder, wie essenziell ein
kritischer Blick auf die Ursachen ist. Hintergriinde dieser Entfremdungen missen schlicht in
dem gesehen werden, was Osterhammel ,,die koloniale Verwandlung der Welt" nannte
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(Osterhammel 2009), die sich bis heute im Globalen Siiden in einer neoliberalen und vom
Globalen Norden gepragten 6konomischen Globalisierung fortsetzt und eine bisher nicht
bekannte globale Ungleichheit produziert.

In den Képfen vieler, von der Entwicklung ausgegrenzter Menschen in Mosambik, verscharfen
sich Gefuhle von Ausbeutung und Entfremdung, so dass z.B. im Zentrum von Mosambik
ironischerweise geradewegs positiv Uber die Kolonialzeit im Vergleich zur heutigen Situation
gesprochen wird (Kleibl 2018). Die Ungleichheit in Mosambik wird heute von einer
beschleunigten Vernetzung der Warenstrome durch multinationale Konzerne, politisch-
autoritare Ausbeutungsstrukturen, dem Export eines neoliberalen Entwicklungsmodells, der
Extraktion von natirlichen Ressourcen und einem sich ausbreitenden Konsumismus gepragt.
Gerade der Letztere erfasst die Eliten und Mittelschichten wie zu Beginn dieses Artikels
erlautert.

Der globale Blick: Imperialer Lebensweise und Externalisierung von Risiko

Konzepte der , Weltrisikogesellschaft"  (vgl. Beck  1986)  diskutieren  die
Abhéangigkeitsbeziehung zwischen dem Globalen Norden und dem Globalen Siuiden als nicht
nur 6konomische und politische Machtbeziehungen, sondern als eine Machtbeziehung, die dem
Siiden eine ,,Rolle" und eine ,,Position" zuweist, welche in letzter Instanz ausschliefSlich dem
Lebensstil im Globalen Norden forderlich ist. Die Aporien der ,,Weltrisikogesellschaft" werden
verstdndlicher, wenn sie um die Thesen der ,Externalisierung" und der ,,imperialen
Lebensweise" erganzt werden, diese erdffnen ein tieferes Verstandnis dieser Interdependenzen
und verschaffen Einblicke warum und wieso es eine Rickkehr zu (neuen) alten Traditionen
gibt.

Lessenich bezeichnet  die reichen, frih industrialisierten Lander  als
,Externalisierungsgesellschaften", deren Macht noch immer darin liege, Ressourcen in Léndern
des Sudens (der Peripherie) auszubeuten und zugleich die Kosten der eigenen Lebensfiihrung
auf diese Weltregionen abzuwaélzen (Lessenich 2016). Der Wohlstand des Nordens entsteht
wesentlich durch die Auslagerung der Kosten und Lasten des technologischen Fortschritts zu
Lasten des Siidens. Diese andere Seite der nérdlichen Moderne, ihr ,,dunkles Gesicht", ergibt
sich aus ihrer Verankerung in den Strukturen und Mechanismen kolonialer Herrschaft und
deren Fortsetzung in der Globalisierung. Mit seiner Analyse demaskiert Lessenich den Mythos,
alle konnten von der globalisierten Weltwirtschaft profitieren. Stattdessen entwickelt er eine
Doppelgeschichte: Wenn einer gewinnt, verlieren andere.

Brand und Wissen (2017) haben diese Uberlegungen im Begriff der ,,imperialen Lebensweise"
erweitert und noch einmal verdichtet. Der Globale Norden bereichert sich vor allem zur
Absicherung eines breiten Wohlstandes an den 6kologischen und sozialen Ressourcen des
Globalen Sidens. In den verfestigten Abhangigkeiten wird der globale Kapitalismus nicht nur
als Fortsetzung kolonialer Muster, sondern als eine neue Form des ,,0konomischen
Imperialismus” erkennbar, der auch von Eliten des Siuidens adaptiert wird. Uberbordende
Produktion und ein sich stetig ausweitender Konsum erfordern einen Uberproportionalen
Zugriff auf Ressourcen, Arbeitskrafte und biologische Senken der restlichen (studlichen) Welt.
Als Ergebnis 6konomisch-rationaler Handlungen kapitalistischer Abhéngigkeitsverhaltnisse
fiihrt diese ,,imperiale Lebensweise" im Globalen Siiden, und nicht nur dort, zu mitunter sehr
irrationalen Gegenbewegungen, die zudem eng mit den Erfahrungen des Klimawandels
verbunden sind.



Mit seinem letzten Buch ,,Die Metamorphose der Welt" diskutiert Beck (2016), dass sich die
globale Moderne in ihrer Komplexitét in einer grundlegenden Verwandlung befinde, deren
Ende vollig offen sei. Konflikte wie Ungleichheit, Klimawandel, neue Kriege, Flucht,
erzwungene Migration, neuer Nationalismus und Populismus sieht er als ein ,,Vorspiel" zu
etwas vollig Anderem, dessen Reichweite nur erahnt werden kann. Das zeige sich vor allem am
Klimawandel, der die Flle von wiederkehrenden kapitalistischen Krisen verstarke. Diese
Situation fuhre auch zu Fremdenfeindlichkeit, zur Wiederbelebung von abgedrangten
Traditionen und zu einer ,,Zuflucht" zu religiosen Praktiken unterschiedlicher Art, vom
wachsenden Fundamentalismus bis hin zur ,,Wiederentdeckung" von ,Zauberei" und
ahnlichem. Gerade religiése Fuhrer intensivieren, da in Religionen Hoffnung und Heil liegen
(Lutz 2015), die ublichen WVersprechen; transportiert werden darin aber auch neue
Beschéaftigungen mit dem Jenseitigen, mit Geisterseher*innen, mit Hexen und Hexern, mit
Waunderheiler*innen. Vielfach wird Menschen Raum gegeben, die sich damit hervortun, das
Heil zu bringen, die Zukunft zu kennen, Ratschlége fur ein besseres Leben zu offerieren sowie
einfach nur ,klar" zu machen, dass die Gestaltung des Lebens ausschlieBlich in Gottes oder
Allahs Hand lage.

Afrikanische Perspektiven: Ausgange aus der Krisenzeit

Diese Uberlegungen lassen sich mit den philosophischen Thesen von Sarr und Mbembe, die fiir
Afrika ein ,,Afrotopia" oder einen ,,Ausgang aus der langen Nacht" suchen, noch einmal
verdichten; sie schiarfen den Blick auf das aktuelle Geschehen und skizzieren ,,Auswege"
(Mbembe 2016; Sarr 2019). Beide kritisieren, dass westlich hegemoniales Wissen als
»allgemeines Wissen" durchgesetzt wurde und afrikanische Traditionen und Wissen verdriangte
bzw. diese durch Theorien von Rasse und Ethnie abwerteten. Sie betreiben darlber hinaus
Suchbewegungen, wie Afrika aus abgedrangten Wissen und Traditionen sich ein neues
Selbstverstandnis geben konnte; und darin zugleich der Welt etwas zeigt, was diese mit der
Durchsetzung einer rein instrumentellen Vernunft verloren hat. Laut Mamdani (1996) kann
diese Veranderung nur auf der Basis einer Machtreform, welche die postkolonialen
institutionell bedingten Spannungen von Stadt und Land und zwischen Ethnien durchbricht,
stattfinden.

Mbembe geht in seinen Uberlegungen weit Gber Afrika hinaus, er fordert nicht nur, dass sich
dieser Kontinent seiner Fremdbestimmung bewusst wird, ganz im Sinne von Fanon (1981), er
fordert, den Unterdriicker in sich selbst zu entlarven, um diesen zu tberwinden. Er ist auf der
Suche nach einer neuen Form von Demokratie. Diese solle nicht mehr nur anthropozentrisch
sein, sondern den ganzen Planeten einbeziehen, die Menschen, alle Geschdpfe, die Pflanzen,
die Flusse, die Luft und alles, was das Leben auf unserer Welt trage. Sarr wiederum versucht
aus der Wiederentdeckung des kulturellen Reichtums und der Vielfalt eines an Gemeinschaft
orientierten Denkens in afrikanischen Kulturen, die es trotz der Verheerungen des
Kolonialismus weiterhin gibt, Gegengewichte zur kolonialen und hegemonialen Entfremdung
zu finden. Beiden ist eine &hnliche Analyse eigen, dass die Menschen, insbesondere in Afrika,
sich gegenwirtig in einer ungeheuerlichen Situation der ,,Zerrissenheit" befinden.

Als Folge dieser ,,Zerrissenheit" und Suchbewegungen lassen sich zwar auch Gewalt, die
»Zuflucht" zu religiosem Wissen, zu Hexerei, zu Heiler*innen und Geisterbeschwaérer*innen
und anderen Praktiken erkennen. Doch diese missen als Versuche verstanden werden, der
erlebten Zerrissenheit aktiv zu begegnen. Sarr weist die ,,Menschen des Nordens" darauf hin,
dass genau diese Traditionen in Afrika noch sehr lebendig sind, obwohl wir im Norden alles
,taten", sie zu beenden.



Der zu Beginn dieses Artikels beschriebene Kontext von Mosambik weist auf ein doppeltes und
darin postkoloniales hierarchisches Gesellschaftsverhéltnis in vielen afrikanischen L&ndern hin
(vgl. Ekeh 1975):

Die vom Westen ,,assimilierten" Eliten und heutigen ,,Entwicklungsgewinner" einer kleinen
afrikanischen Mittelschicht werden von einem aus dem Kolonialismus entstandenen modernen
formalen Rechtssystem geschitzt. Sie geniel3en zivile, wirtschaftliche und politische Freiheiten
und kdnnen sich frei bewegen. Die Mehrheit der Bevolkerung lebt allerdings weiterhin in einem
von sog. traditionellen Gewohnheiten abgeleiteten Rechtsverstandnis, in Mosambik wird dieses
»direito consuetudinario” genannt. Auch wenn formell alle Menschen Zugang zu
verfassungsrechtlich zugesagten Grundrechten haben, wird durch die Prisenz des ,,direito
consuetudinario” die postkoloniale Weiterfuhrung einer Politik der Differenz und
instrumentellen Ausbeutung erleichtert. Bezeichnet wird das System allerdings als moderner
afrikanischen Rechtspluralismus.

Somit ist es nicht verwunderlich, dass auf die der afrikanischen Tradition zugeschriebene
Hexerei und die spirituelle Gewalt oftmals mit der Durchsetzung von ,,direito consuetudinério”
reagiert wird. Im Falle von religids motivierter Gewalt gegen den Staat oder méchtige
GroRinvestoren in der Provinz Cabo Delgado werden bewaffnete Schutzpolizei, Militar und
Geheimpolizei im Namen des Anti-Terror-Kampfes eingesetzt. Beide Reaktionen weisen auf
eine Missachtung der postkolonialen Machtverhéltnisse sowie die Ungleichbehandlung und
Instrumentalisierung von vermeintlich ethnisch-religios homogen definierten Gruppen hin.
Menschenrechtsverletzungen werden nicht systematisch im Rahmen eines fiir alle geltenden
Rechtssystems geahndet. Es verbleiben vielmehr multiple hierarchisch geordnete Welten, die
zwar miteinander verwoben sind, allerdings im postkolonialen System instrumentalisiert und
weiterhin in der Gesamtheit durch die imperiale Lebensweise und Konsequenzen der
Externalisierung ausgebeutet werden.

Zukunftsvisionen

Insbesondere Sarr denkt dartiber nach, wie in einer afrikanischen Moderne, Traditionen und
lokales (indigenes) Wissen eine bedeutsamere Rolle spielen kdnnen. Dabei ist immer zu fragen,
ob Menschen eingeschrankt werden bzw. in neue Abhéngigkeiten geraten. Die Phdnomene der
Hexerei scheinen da weniger geeignet, da sie eher in neue und totalitdare Muster flihren, die
keine Autonomie versprechen, sondern eher auf Entfremdung und neue Abhéngigkeiten zielen.
In Landern wie Mosambik sollte vermehrt auf die kollektiven und historisch gewachsenen
eigenen sozialen Strukturen und neu entstandenen sozialen Bewegungen (u.a.
Landrechtsbewegung, Frauenbewegung), welche sich oftmals auBerhalb der korrupten
staatlichen Strukturen und westlichen zivilgesellschaftlichen Institutionen bewegen, gehort
werden. Dort kdnnen sich Menschen neu orientieren.

Sarr kann sich deshalb eine afrikanische Moderne nur als Verknlpfung von Aspekten und
Wissen der européischen Moderne zusammen mit afrikanischen Traditionen vorstellen; er
entfaltet somit beides auf einem anderen Niveau. Die afrikanische Moderne, und damit ein
Ausgang aus der langen Nacht (Mbembe), die auch Hexen und Geistern in ihre Grenzen
verweist, muss grundsétzlich eine Loslésung vom hegemonialen Wissen und tribal-ethnisch-
religios differenzierten Handeln umfassen, es ist zudem immer eine Kritik am globalen Projekt
des neoliberalen Kapitalismus. Hierbei kann es aber zu einer Adaption des Besten aus dem
Norden mit dem Besten des Siuidens kommen. Ziel ist dann eine transkulturelle ,Re-
Artikulation™ afrikanischen Wissens, mit den darin eingewobenen Kulturen, den spezifischen
Werten und einer daran orientierten Praxis. Damit befindet sich Sarr auch in der Tradition von
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,ubuntu", das sich gerade im siidlichen Afrika seit Jahren als alternativer Entwicklungsbegriff
fur ein aus Traditionen neu zu konzipierendes Verstandnis von Gemeinschaft entfaltet und die
Diskurse bestimmt (Mathews 2018).

Im mosambikanischen Kontext kdnnte das die Anerkennung traditioneller Heilverfahren und
Konfliktlosungsmethoden bei gleichzeitiger klarer Zuriickweisung von menschenfeindlicher
spiritueller oder religioser Gewalt bedeuten. Hierfir bedarf es allerdings einen fir alle
Burgerinnen und Bdurger funktionierenden starken Rechtsstaat, der traditionelle und moderne
Elemente integriert und nicht fragmentiert und hierarchisiert. Das Land musste wieder nach
afrikanischer Tradition dem Nutzen der eigenen Burger uUberlassen werden (Nyerere 1967),
anstatt ausbeuterisches Land Grabbing, welches vielerorts Naturkatastrophen mitverursacht,
noch zu fordern. Das gilt aber generell: Lokales Wissen kann und muss in allen Regionen der
Welt re-artikuliert werden, um die postkoloniale Macht zu brechen.

Tanja Kleibl und Ronald Lutz
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LANDERSCHWERPUNKT:
ZIMBABWE




Wie vor 40 Jahren

Am achtzehnten April feierte Zimbabwe ohne Feierlichkeiten das vierzigste
Jubildum seiner Unabhéngigkeit. Eine jahrelange Wirtschaftskrise und die
Corona-Pandemie mit ihren anhaltenden Ausgangsbeschridnkungen liberschatten
das Andenken an eine zeitweilen durchaus erfolgreiche Geschichte.

Ein Riickblick von Daniel Stégerer.

as Stadion tobte. In seiner Mitte
deine Fackel von der GréBe eines
Menschen, entziindet von dem Frei-
heitskampfer und mit absoluter Mehr-
heit gewahlten Premierminister des
soeben aus der Taufe gehobenen Zim-
babwe, Robert Gabriel Mugabe. So
ihm Gott helfe, schwor er den vollen
Réangen von Salisburys Rufaro-Sta-
dion, werde er seinem Land treu sein
und dessen Gesetze achten. Der be-
reits ohrenbetdubende Jubel schwoll
weiter an. Die Unabhéngigkeit im Jahr
1980 stieB international auf groBen
Zuspruch. Unter anderem die Pré-
sidenten Zambias, Botswanas und Ni-
gerias sowie die Premierminister von
Indien und Australien besuchten die
Unabhéangigkeitsfeierlichkeiten, die
Weltstar Bob Marley mit einem
40-minttigen Konzert krénte. »Du hast
ein Juwel geerbt«, soll Tanzanias
Prasident Julius Nyerere an jenem
Abend zu Mugabe gesagt haben,
»pall darauf auf.«

Und tatsachlich, es erstrahlte in
nie gekanntem Glanz, Wider die
Prophezeiungen der alten Minder-
heitsregierung und ihres damals noch
regierenden Pendants in Stidafrika
boomte das am zweitstarksten indu-
strialisierte Land im subsaharischen
Afrika, anstatt zu kollabieren. Die
ganze Welt, Osterreich eingeschlos-
sen, knupfte Handelsbeziehungen mit
Zimbabwe. Mit dem Vorsatz, ein ge-
bildetes Land sei leichter zu regieren

als ein ungebildetes, startete der So-
zialist und ehemalige Lehrer Mugabe
eine massive Bildungsreform. Schul-
gebiihren wurden abgeschafft und im
ganzen Land Schulen gebaut. Eine
Entwicklung, die Zimbabwe afrikaweit
bis heute eine der héchsten Alpha-
betisierungsraten verschaffte.

Ieider lief nicht alles so
glatt, wie es sollte. Par-

nem Interview fir die Sendung
Newsnight Salisbury, ohne lange
nachzudenken: »Die Situation der
Kleinbauern.« Es ginge um die Um-
verteilung des Landes europaischer
GroBgrundbesitzer an die mehrheitlich
afrikanische Bevélkerung. Zahlreiche
Zimbabwer hatten sich mit der Aus-
sicht auf eigenes Land am Befreiungs-

krieg beteiligt und er-

warteten von Mugabe

teipolitische Interessen Erfolge bei eine Gegenleistung fiir
behinderten die Vereini- Bildung, ihre  Entbehrungen.
gung der Armeen jener Gesundheit Das Lancaster House-

beiden Parteien, welche
die 70er Jahre hindurch
flir Zimbabwes Unabhingigkeit ge-
kampft hatten. Militars von Mugabes
Regierungspartei ZANU lbten Druck
auf Soldaten der Oppositionspartei
ZAPU aus, woraufhin diese desertier-
ten, sich im Busch verschanzten und
von dort aus Zivilisten attackierten. Als
die Armee 1982 im Kampf gegen
diese sogenannten Dissidenten er-
folglos blieb, ging sie immer mehr
dazu Uber, auch deren Unterstiitzer
und verdidchtige Personen aus-
zuschalten. Die Situation eskalierte
1983 schlieBlich vollends mit dem
Einsatz der von Nordkorea ausgebil-
deten »fiinften Brigade« in den Pro-
vinzen Matabeleland Nord und Siid,
die dort an die 20.000 Menschen er-
mordete. Auf die Frage, was er in sei-
nem Land am schnellsten verdndern
wolle, antwortete Mugabe 1980 in ei-

Abkommen, das Zim-
babwes Ubergang vom
Kolonialstaat zur Souveranitat regelte,
bestimmte allerdings fiir die ersten
zehn Jahre den Umgang mit der Land-
frage. Die Umverteilung von Land in
den Staatsbesitz basierte laut Abkom-
men auf Freiwilligkeit (»willing buyer,
willing seller«) und wurde zu 50% von
GroBbritannien kofinanziert. Sie ging
allerdings nur langsam voran, sodaB
1987 erst 20% européischen Grund-
eigentums in afrikanischen Besitz
libergeleitet waren. Aus diesem
Grund ging die Regierung 1992 zu
verpflichtenden Enteignungen iiber,
wenngleich mit Kompensationszahlun-
gen fiir die Enteigneten.

Als in GroBbritannien 1997 aller-
dings die Labour Party unter Tony
Blair an die Macht kam, gerieten Zim-
babwes Reformbestrebungen ins
Wanken. Clare Short, Staatsekretérin



fur internationale Entwicklung, erkléarte
in einem Brief an Zimbabwes Land-
wirtschaftsminister Kumbirai Kangai
das Ende der finanziellen Unterstt-
zung fur Zimbabwes Landreform.
SchlieBlich amtiere »eine neue Regie-
rung ohne Verbindungen zu fritheren
kolonialen Interessen«, so
Short.

Ein lasches Argument,

diese Forderung rechtlich erméglichen
sollte. Zu ihrem Frust stimmte das Volk
allerdings dagegen. Frust, der kurze
Zeit spater in Zormn umschlug. Mit einer
Mehrheit im Parlament brachte Muga-
bes ZANU-PF die neue Verfassung
dennoch durch und schickte im gan-

zen Land Mitglieder des

nationalen Kriegsvetera-

nenverbandes auf Far-

das in Zimbabwe auf hef- Scheitern men, um deren weiBen
tige Empérung stieB. der Land- Besitzer zu verjagen. Vie-
Kriegsveteranen forderten reform lerorts belieBen die Vete-

offentlich eine schnelle,
kompensationslose Land-
reform, und die Regierung hielt im Fe-
bruar 2000 ein Referendum iiber eine
Verfassungsénderung ab, die eben-

ranen es allerdings nicht
dabei, sondern griffen die
Farmer samt ihren schwarzen Arbei-
tern an, verletzten und to6teten sie so-
gar. Die Commercial Farmers Union,

eine Berufsvertretung der weiBen Far-
mer, verlautbarte Ende 2001 die Ent-
eignung von 1.948 Farmen seit Be-
ginn des sogenannten fast-Track
Land Reform Program.

Aus Sicht der Regierung ein
Erfolg, allerdings mit katastrophalen
Folgen flir die Wirtschaft. Mit den
weiBen Farmern verloren etwa
300.000 schwarze Farmarbeiter ihre
Lebensgrundlage. Der Export von
Agrarprodukten brach ein, und das
Bruttosozialprodukt sank bis 2008 um
ein Drittel seines Wertes von 2000.
Die Inflation geriet auBer Kontrolle und
gipfelte in Wechselkursen von einem
US-Dollar zu mehreren Milliarden
Zimbabwe-Dollar.

Mike Auret (1936 - 2020)

Zimbabwe hat mit ihm einen unerschrockenen
Kampfer fiir Gerechtigkeit und Wahrheit verloren.
Unter dem Eindruck der Grausamkeiten an der Zivil-
beviélkerung, die die Sicherheitskrafte im damaligen
Rhodesien veriibten, engagierte sich der weiBe Farm-
besitzer und ehemalige Soldat der Central African
Federation Ende der 1960er Jahre in der Catholic
Commission for Justice and Peace (CCJP), der ein-
zigen Menschenrechtsorganisation, die damals exi-
stierte. CCJP-Vorsitzender war der engagierte Bischof
Donal Lamont, der vom Regime spéter inhaftiert und
des Landes verwiesen wurde. Die Organisation kiim-
merte sich auch um die politischen Gefangenen,
darunter um einen jungen Politiker namens Robert
Mugabe.,

Im Verlauf des eskalierenden Aufstands gegen
das international nicht anerkannte Rassistenregime
von lan Smith wurde Auret der Kooperation mit den
Befreiungsbewegungen verdéchtigt und muBte seine
27.000 Hektar groBe Farm siidwestlich von Bulawayo
verlassen, Wéhrend eines Besuchs in Rom erhielt er
seine Einberufung zum Militar und entschied sich dar-
aufhin, im Exil zu bleiben. Erst nach den freien Wahlen
im Herbst 1979 kehrte er ins nunmehrige Zimbabwe
zuriick. Bewaffnete Uberfille ehemaliger rhodesischer

Séldner und unzufriedener Guerilleros der ZAPU fiihr-
ten allerdings zu einem neuerlichen Einsatz der Armee
und schlieBlich der von Nordkorea trainierten Fiinften
Brigade. Mike Auret gelang es, eine Begegnung
zwischen dem katholischen Erzbischof von Bulawayo,
Heinrich Karlen, und Premierminister Mugabe zu
arrangieren. Als Resultat dessen setzte Mugabe eine
Untersuchungskommission iiber die Vorfélle im
Matabeleland ein, deren Erkenntnisse allerdings nie
veroffentlicht wurden. Zum Ersatz bemiihte sich Auret
um die Erstellung eines alternativen Berichts, der trotz
Schikanen der Geheimpolizei 1987 verdffentlicht
werden konnte: »Breaking the Silence«. Nur zwei von
den Bischifen Zimbabwes, darunter Karlen, besaBen
den Mut, sich hinter die Dokumentation zu stellen,
derzufolge zwischen 1982 und 1984 zwanzigtausend
Menschen im stidwestlichen Zimbabwe ihr Leben
verloren, verschwanden oder fliichteten. Insbesondere
der erste schwarze Erzbischof von Harare, Patrick
Chakaipa, versuchte, den Bericht verschwinden zu
lassen.

Auret kandidierte 2000 erfolgreich fir das oppo-
sitionelle Movement for Democratic Change (MDC),
sah sich zwei Jahre spater aber gezwungen, neuerlich
ins Exil zu gehen, nach Irland. Dort verstarb er am
10. April 2020 im 84. Lebensjahr. Er hinterlaBt seine
Frau Diana und vier Kinder.



Gesinnungsterror und Wahlfdlschungen: ZANU PF
hélt sich an der Macht

Eine Krisenkoalition mit der im letz-
ten Jahrzehnt entstandenen Opposi-
tionspartei Movement for Democratic
Change stabilisierte die Lage 2009
einigermaBen, indem sie den US-
Dollar als Landeswé&hrung ibernahm
und den Fiskus mit der Privatisierung
einiger Staatsunternehmen fiillte.

ei weiten Teilen der Bevdlkerung
bgenoB Mugabe, der seine Macht
fortan nur noch mit politi-
scher Gewalt und Wahlfal-
schung behaupten konnte,

mit Kompensationszah-
lungen an enteignete
weile Farmer und
scheinbar freien Wahlen
die Sympathie des We-
stens zuriickzugewin-
nen. Zwar wirkt seine Ii-
beral-demokratische
Trendwende angesichts
fortwdhrender Verfol-
gung und Folter von Re-
gimegegnern alles an-
dere als glaubhaft, aber
die restlichen Lander des Stidlichen
Afrika zeigen in der Sanktionsfrage
dennoch Salidaritat mit Zimbabwe. So
bezeichnet ein Plakat der Southern
African Development Community vor
der Touristenhochburg Victoria Falls
die Sanktionen als »Verbrechen gegen
die Menschlichkeit.«

Blodsinn, behaupten Sanktions-
beflirworter. SchlieBlich seien die
Sanktionen auf die Regierung be-
schrinkt und triigen
keine Konsequenzen fiir
die breite Mehrheit der

kein Vertrauen mehr. Seiner 2ivil- Bevélkerung. Die Fi-
Ansicht nach trugen MiB- gesellschaft nanzzeitung NewZWire
management und Korrup- iat verdffentlichte jedoch
tion freilich keine Schuld am Zelg 2018 eine Analyse der
Niedergang Zimbabwes, HOffﬂung US-Sanktionen (jene

sondern vielmehr eine

Reihe von Sanktionen, welche die EU
und die USA in Reaktion auf die Ge-
walt bei der Landreform iiber sein
Land verhéangt hatten.

Konkret beinhalteten diese ein
Waffenembargo, ein Einreiseverbot fiir
eine Reihe von Regierungsmitgliedern
und regierungsnahen Personen sowie
ein Verbot von Finanztransaktionen
zwischen den auf eben jener Liste Ge-
nannten und den sanktionierenden
Landern. Der amtierende Prasident
Emmerson Mnangagwa, der seinen
damals 93-jahrigen Parteikollegen Mu-
gabe 2017 mit Hilfe des Militars aus
dem Amt putschte, versucht seither

der EU wurden nach
2009 groBtenteils wieder aufgeho-
ben), die dieser Argumentationsweise
in einigen Punkten widerspricht. So
hatte das Verbot von Finanztransaktio-
nen bis 2016 auch eine Reihe von
Staatsunternehmen getroffen, die in
dem sozialistisch gepragten Land ei-
nen betrachtlichen Teil der Gesamt-
wirtschaftsleistung ausmachen.
Dariiber hinaus spanne es bis dato
einen Girtel um Zimbabwes staatli-
ches Bankenwesen und habe zahlrei-
che informelle Auswirkungen auf Pri-
vatunternehmen, da die schlichte
Existenz der Sanktionen potentielle
auslandische Geschéftspartner ab-

schrecke. Der Westen wischt seine
Hinde also anscheinend zu Unrecht in
Unschuld. Dasselbe gilt allerdings fiir
Zimbabwes Regierung, die den Sank-
tionen nach wie vor die alleinige Schuld
am Stand der Dinge zuschreibt. Unge-
achtet der tatsadchlichen Verhaltnisse
schlitterte Zimbabwe allerdings 2019
durch eine plétzliche Verdopplung der
Treibstoffpreise wieder in den Krisen-
modus. Die Regierung fiihrte wenig
spéter den Zimbabwe-Dollar wieder
ein, und Inflation wurde abermals ein
Thema. Viele befilirchteten eine Wie-
derholung der Ereignisse von 2008.
Diese blieb allerdings vorerst aus, zu-
mindest bis COVID-19 das Land zum
Stillstand brachte.

Zimbabwes Zivilgesellschaft zeigt
sich indessen so politisch wie
kaum eine andere unter denselben Be-
dingungen. Als der Pastor Evan Mawa-
rire 2016 in einem Twitter-Video seinen
Frust Gber die Lage der Nation kundtat,
startete er unabsichtlich die #thisflag-
Bewegung, die noch im selben Jahr ei-
nen dreitidgigen, landesweiten Gene-
ralstreik hervorrief. Sowohl nach den
dubiosen Ergebnissen der Président-
schaftswahl 2018 als auch nach der
Spritpreiserhéhung 2019 bevélkerten
Menschen Zimbabwes StraBen und
protestierten. Die Arzteschaft startete
vergangenen September einen vier Mo-
nate langen Streik, um auf ihre prekéren
Arbeitsbedingungen hinzuweisen. Als
die Geheimpolizei ihren Prasidenten
Peter Magombeyi entflihrte und foltern
lieB, verhartete sich der Widerstand
nur, anstatt abzuflauen. Obgleich Mu-
gabe Julius Nyereres Mahnung nicht
sonderlich ernst genommen hatte: Das
Juwel scheint nicht verblaBt zu sein.
Sein Glanz schlummert wie vor 40 Jah-
ren in den Augen jener Millionen Zim-
babwer, die ungebrochen fiir Verande-
rung kampfen.



Inspiration und Hoffnung

Die zimbabwesche NGO Kubatana setzt sich flir MenschenrechtsbewubBtsein
in der breiten Bevélkerung ein. Daniel Stégerer sprach mit ihrer PR-Managerin
Portia Kurima Uber die Arbeit der Organisation, die zimbabwesche Verfassung

und politische Perspektiven.

Was ist Kubatana?

Ein kleines, zufdlligerweise aus
Frauen bestehendes Team, das sich
fur die Zivilgesellschaft einsetzt. Wir
haben zwei Zielgruppen: Einerseits
die einfachen Frauen und Manner auf
der StraBe. Fir sie suchen wir nach
Nachrichten, die sie betreffen, und ge-
ben sie auf vereinfachte und anspre-
chendere Art weiter. Das Ziel ist es,
Informationen so zu verpacken, daB
sie Handlung inspirieren, anstatt igno-
riert zu werden. Wir spielen auch eine
unterstiitzende Rolle fiir zivilgesell-
schaftliche Organisationen, unsere
zweite Zielgruppe. Uber unsere Platt-
formen auf den sozialen Medien und
unseren Newsletter verbreiten wir
Neuigkeiten von ihrer Arbeit und ar-
chivieren sie auf unserer Website.
Auch diese versuchen wir so zu ver-
packen, daB sie fiir Durchschnittsmen-
schen ansprechend wirken. SchlieB-
lich sind sie es, denen solche
Organisation dienen méchten.

Wir versuchen auch, wie wir es
nennen, ,die Punkte zu verbinden”.
Manchmal ist die Arbeit der Zivilge-
sellschaft fragmentiert. Verschiedene
Organisationen arbeiten an &hnlichen
Problemen, ohne voneinander zu wis-
sen. In solchen Situationen schaffen
wir Bekanntschaften, sodaB diese Or-
ganisationen, wenn sie mochten, zu-

Teilnehmer/innen der Kubatana-Verfassungsaktion mit den T-Shirts

sammenarbeiten und mit vereinter
Stimme sprechen kénnen. Wir glau-
ben, dab die Menschen die Macht zu
handeln haben, und versuchen sie
dazu zu inspirieren.

Ist es nicht traditionell die Aufgabe
von Mainstream-Medien wie Zeitun-
gen und Nachrichtensendungen, In-
formationen fiir den Durchschnitts-
menschen zugéanglich zu machen?

Es gibt da einige Unterschiede zu
unserer Arbeit. Einerseits sind wir auf
Informationen zu Menschenrechten
und der Zivilgesellschaft spezialisiert,
andererseits geben wir Informationen
mit der ,Kubatana-Stimme" wieder.
Sprich: Wir versuchen auch auf Licht-
blicke in diisteren Themen hinzuwei-
sen. Wo die Mainstream-Medien zum
Beispiel einen schwierigen Bericht
iber die politische Situation in Zim-



babwe veréffentlichen, den der Durch-
schnittsmensch auf der StraBBe unver-
standlich oder bedriickend finden
wiirde, verpacken wir die Information
neu, sodaB er oder sie einerseits die
Problematik versteht, andererseits
auch Handlungsmoglichkeiten er-
kennt. Uns geht es nicht in erster Linie
um das Generieren von Informationen,
sondern darum sicherzustellen, daB
die Menschen etwas damit anfangen
kénnen.

Du hast Euren Fokus auf Menschen-
rechte erwédhnt. Warum ist das fiir die
Menschen in Zimbabwe wichtig?

Die Zimbabwer, genauso wie alle
anderen Menschen, sollten sich ihrer
Rechte bewuBt sein. Sie sollten sich
ebenso der Pflichten ihrer Verantwor-
tungstrager bewuBt sein und diese,
wenn notig, zur Rechenschaft ziehen
kénnen. Selbst wenn auf ihren Rech-
ten herumgetrampelt wird, miissen die
Menschen zumindest dazu fahig sein,
sich auszusprechen und Forderungen
zu stellen. Information ist unserer Mei-
nung nach Macht. Ohne sie ist man
unfahig zu verstehen, was gerade um
einen herum passiert. st man aber in-
formiert, kann man sein Wissen nut-
zen, um zu handeln. Ein Beispiel dazu
ist unsere gegenwartige #knowyour-
constitution-Kampagne.

Zahlreiche Leute haben uns ge-
schrieben, daB wir sie dazu angeregt
hatten, die zimbabwesche Verfassung
zu lesen. Sie héatten zuvor nicht ge-
wusst, daB sie verfassungsgemaB
diese und jene Rechte besaBen, daf
die Verfassung sie dazu befdhige, dies
und das zu tun, oder daB sie sich
bestimmte Dinge von der Regierung
erwarten sallten, Diese Art von Wis-
sen mdchten wir vermitteln.

Wie kann ich mir die #knowyourcon-
stitution-Kampagne vorstellen?

Es war ein fantastisches Projekt!
Sehr erfolgreich und farbenfroh. Wir
stellten den Leuten schlicht und ein-
fach die Aufgabe, uns ihren Lieblings-
artikel in der Verfassung zu nennen.
Zur Belohnung bekam jeder Teilneh-
mer Bildungsmaterialien wie bunte
Schilder oder T-Shirts, auf denen ein-
zelne Verfassungsartikel kreativ dar-
gestellt wurden. Die Resonanz war
liberwialtigend, und wir bekommen im-
mer noch Nachrichten und Videos von
neuen Teilnehmern. Die Kampagne
entmystifizierte die Verfassung, die
sonst als Dokument fiir Anwélte und
Gesetzgeber gesehen wird. Die Teil-
nehmer realisierten, daB} sie ein Do-
kument fir das Volk ist, ihr Dokument.
Und daB die Rechte in dieser Verfas-
sung ihre Rechte sind.

Ich habe auf Eurem Twitter-Feed ei-
nige der Euch zugeschickten Videos
gesehen und war (ber die oft ein-
fachen und lebensnahen Grund-
rechte iiberrascht, die darin genannt
wurden. Wie zum Beispiel das Recht
auf Versorgung mit sauberem Trink-
wasser.

Ich denke auch, daB es diese All-
tagsnahe war, die die Leute fiir die
Kampagne begeistert hat. Menschen
wie Du und ich lesen die Zeitung oder
bestimmte Magazine, aber eher selten
Gesetzesdokumente wie die Ver-
fassung. Wenn man allerdings gefragt
wird, wann das letzte Mal Wasser
aus dem eigenen Wasserhahn floB,
realisiert man als Zimbabwer oder
Zimbabwerin, daB es Ewigkeiten her
ist. Die Kampagne erinnerte daran,
dabB es verfassungsgemaB das Recht

der Menschen ist, flieBendes Wasser
in ihren Waschbecken zu haben.

leh wiirde gerne beim Thema Verfas-
sung bleiben. Letztes Jahr schlug die
zimbabwesche Regierung Verfas-
sungsédnderungen vor, die unter
anderem die Macht des Prédsidenten
tber die Judikative ausweiten. Ob-
woh! die Offentlichkeit sich weit-
gehend dagegen aussprach, wurden
einige dieser Anderungen bereits
im Parlament durchgebracht. Warum
héren die Politiker nicht auf das Volk?

Das ist eine sehr interessante und
aktuelle Frage! Die Verfassungsande-
rungen sind hier derzeit ein sehr
heiBes Thema. 2013 gab die damalige
Koalition zwischen ZANU-PF (Zim-
babwe African National Union - Pa-
triotic Front) und MDC (Movement
for Democratic Change) der Be-
vilkerung die Moglichkeit, sich an
der Schaffung einer neuen Verfassung
zu beteiligen.

Das Ergebnis dieses Prozesses
der o6ffentlichen Einbindung wird im
Moment von der allein regierenden
ZANU-PF wieder demontiert. Diese
versucht mit den aktuellen Verfas-
sungséanderungen Macht tber ge-
wisse Institutionen zu gewinnen.
Sie will unter anderem mehr EinfluB
tiber den Prozess, {iber den Richter
bestellt werden.

Kiirzlich wies die NGO Veritas Zim-
babwe darauf hin, daB3 bei der letzten
Abstimmung zu den Verfassungs-
dnderungen im Parlament auch fiinf-
zehn Oppositionspolitiker der MDC
fir deren Inkrafttreten gestimmt
haben. Warum hilft die Opposition
dabel, die Macht der Regierungspar-
tei zu konsolidieren?



Um zu verstehen, warum die MDC
zum Teil fir diese Anderungen ge-
stimmt hat, muB man wissen, daB die
Partei einige Spaltungen hinter sich
hat. Derzeit gibt es im Parlament die
von Nelson Chamisa gefiihrte MDC-
Alliance und die MDC-T unter Dou-
glas Mwonzora. Lediglich die Abge-
ordneten der Mwonzora-Fraktion
haben fiir die Verfassungsanderungen
gestimmt.

Die MDC-Alliance ist die Partei,
die sich in den Wahlen wirklich um
Stimmen angestrengt hat und auch
gewihlt wurde. Einige ihrer Abgeord-
neten wurden allerdings aus dem Par-
lament entlassen, und die verbleiben-
den Sitze fielen an die MDC-T, die bei
den Wahlen kaum Stimmen bekam.
Da ihre Position nicht vom Volk legiti-
miert wurde, ist ihre Oppositionsarbeit
als fragwiirdig zu betrachten.

Was glaubst Du braucht es, um das
Schiff Zimbabwe zu wenden und in
Richtung Demokratie zu steuern?

Ich denke, wir brauchen vorerst
eine Regierung, die die Rechte ihrer
Bevélkerung respektiert. Wir brauchen
eine Regierung, die damit aufhér, eine
aus offentlicher Beteiligung stam-
mende Verfassung zu vergewaltigen.
Eine Regierung, die ihre Macht nicht
willktrlich benutzt. Wir miissen unsere
Korruption und diese soziodkonomi-
sche Krise loswerden. Wir miissen
uns auch vom Militarstaat wegbewe-
gen. Nach dem Putsch 2017 erhielten
sehr viele Militérs Schliisselpositionen
in der Regierung. Die Reaktion der
Regierung auf Proteste der Zivilge-
sellschaft war seither zumeist militari-
scher Art.

Auch in der Coronakrise ist der Mi-
litirstaat allgegenwdrtig. Wir haben
StraBensperren, an denen die giiltigen

Corona-MaBnahmen kontrolliert wer-
den sollen. Grundsétzlich eine sinn-
volle Sache, allerdings werden die
Sperren zum Teil von Soldaten be-
mannt. Das Militar ist weder dazu aus-
gebildet noch dazu ausgeriistet, mit
Zivilisten umzugehen, und dennoch
erscheint es jedes Mal, wenn Men-
schen auf den StraBen demonstrieren.
Das ist ein MiBstand, den wir loswer-
den missen.

Gibt es irgendetwas, das Menschen
wie ich, die in weit entfernten Ldndern
wie Osterreich leben, tun kénnen, um
den Kampf fir ein besseres Zim-
babwe zu unterstiitzen?

Die Zimbabwe-Story weitererzah-
len. Stimmen besitzen Macht. lhr kénnt
unsere Geschichte in die Welt hin-
austragen, sodaB die Menschen in an-
deren Landern verstehen, was hier
passiert, aber auch damit die Men-
schen in Zimbabwe wissen, daB es
da drauBen Menschen gibt, die hinter
ihnen stehen.

Nur mehr zwei weitere Fragen: Was
bedeutet Kubatana, und warum habt
Ihr diesen Namen fiir Eure Organisa-
tion ausgesucht?

Auf diese Frage habe ich gewartet!
(lacht) Kubatana heiBt ,Zusammen-
halt*. Auf unserem Logo sieht man
Menschen, die sich an den Handen
halten. Die |dee dahinter war, verschie-
dene Stimmen, verschiedene Men-
schen und verschiedene Schichten
der Bevdlkerung zusammenzubringen,
um gemeinsam zu handeln, zu inspi-
rieren und zu hoffen. Denn wir glau-
ben, daB es Inspiration und Hoffnung
braucht, damit Veranderung méglich

wird.
u
"

Ignatius Mabasa

Erste Dissertation
in Chishona-Sprache

Das Institut fiir Sprache und
Literatur der
Rhodes University in Grahamstown
verlieh heuer dem zimbabweschen
Filmemacher, Musiker und Falklo-
risten Ignatius Mabasa den Dok-
toratstitel.

Seine Dissertation ,Chave
Chemutengure Vhiri Rengoro:
Husarungano Nerwendo Rwen-
gano Dzevashona. The folktale
in confrontation with a changing
world: a Shona storyteller's auto-
ethnography. ist die erste Uber-
haupt, welche auf Chishona,
der Sprache der zimbabweschen
Shona-Volksgruppe, verfalit wurde.

Mit seiner Sprachwahl wollte er
ein Zeichen gegen die Exklusion
und Marginalisierung heimischer
Sprachen auf dem afrikanischen
Kontinent setzen, sagte Mabasa:
.Shona ist die Sprache, in der ich
trdume. Es ist die Sprache, in der
dich denke und bete, und sie ist
ein Teil von mir. Ich wiirde somit
einen Teil meiner selbst téten,
wenn ich eine fremde Sprache
dazu benutze, um die Geschichten
meines Volkes zu erzidhlen.'

stidafrikanischen



Um Jahre zuruckgefallen
Solidaritatsappell von Gewerkschafter Japhet Moyo

Die fiir 2018 geplanten Wahlen werden die Krise im Land nicht I6sen, farchtet
der Generalsekretdr des Gewerkschaftsbundes von Zimbabwe. Er setzt

auf auBerparlamentarischen Widerstand und auf eine Wiederbelebung der
internationalen Solidaritédt. Walter Sauer hat mit Japhet Moyo am Rande der

Internationalen Arbeitskonferenz in Genf gesprochen.

Von Zimbabwe ist in unseren Medien
nicht mehrviel zu lesen, auBer vielleicht
Kuriosa liber Langzeitmachthaber
Mugabe und daB die wirtschaftliche
Situation schlecht ist. Wie schétzen
Sie als Gewerkschafter die Lage
ein, gibt es Uberhaupt eine sinnvolle
Perspektive?

Ja, Widerstand von Seiten der
Zivilgesellschaft! Wir als Gewerk-
schaften sind Teil der sozialen Be-

Japhet Moyo im Palais des Nation, Genf

wegungen, die schon vor fast zwei
Jahrzehnten zusammengekommen
sind und versucht haben, die Situa-
tion in Zimbabwe zu demokratisieren.
ZCTU, der Gewerkschaftsbund von
Zimbabwe, spielte bei der Grindung
der Oppositionspartei, des Movement
for Democratic Change, eine wesentli-

che Rolle. Bedenken Sie unsere Ge-
schichte: ZCTUwurde 1980 gegrindet,
als sich flnf altere Verbande zusam-
menschlossen, und zwar unter aktiver
Beteiligung der Zimbabwe African
National Union/ZANU, der flihrenden
Regierungspartei. Uber Jahre hinweg
hattenwir zu inrein Naheverhaltnis. Wir
haben uns aber schlieBlich getrennt.
Ein Grund daflr war der Einparteien-
staat, den ZANU anstrebte, einanderer
das Strukturanpassungsprogramm,
dem wir als Gewerkschaften nicht
zustimmen konnten, und wieder ein
anderer, daB ZANU zwar in Worten
den ,wissenschaftlichen Sozialismus®
proklamierte, in der Praxis aber ganz
anders handelte. Wir etablierten
daher eine Oppositionspartei. Wir
als Gewerkschaft sind unabhangig
von ihr, ebenso die anderen zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, aber
es gibt in Zimbabwe immerhin eine
oppositionelle Partei.

Allerdings liegt die eigentlich He-
rausforderung inunserem Wahisystem
begriindet, das Spielfeld ist sehr un-
gleich und benachteiligt die Opposition.
Mit Blick auf die Parlamentswahlenvon
2018 haben manche die Opposition
bereits abgeschrieben, die Resultate
wirden ohnehin schon feststehen,
Mugabe wiirde sicher wiedergewahlt
infolge des Wahlsystems, das in un-

serem Land gilt. Es gab ja Versuche,
das Wahlrecht zu &ndern und dadurch
Chancengleichheit fur alle politischen
Parteien herzustellen, aber das hat
sich als sehr schwierig erwiesen. Die
herrschende Partei hat sichergestellt,
dapB sichandemgesetzlichen Rahmen
nichts ge&ndert hat und alle Reformen
innerhalb desselben verblieben sind.
So ist es zum Beispiel sehr schwierig
fur Oppositionsparteien, aufdem Land
eine Kampagne zu flhren und um
Stimmen zu werben, weil die Flhrer der
lokalen Dorfgemeinschaften schwer
politisch instrumentalisiert sind und
eine bestimmte politische Parteifavori-
sieren. Auch die staatlichen Strukturen
sind einseitig instrumentalisiert, eben-
sodie Armee, die Polizei und sogar die
Zimbabwe Electoral Commission, die
ja eigentlich die Institution sein sollte,
die freie Wahlen garantiert. Es scheint
also ziemlich sicher, daf die bevorste-
henden Wahlen die Regierungspartei
beglnstigen.

Eine Zeit lang hat sich eine Koalition
zwischen MDC und der Bewegung
der frilheren Vizeprédsidentin Joyce
Mujuru abgezeichnet, ist das vielleicht
ein Ausweg?

Als eine politische Bewegung ha-
ben wir MDC um eine Erklarung dazu



gebeten, immerhin stehen wir noch
immer in einer besonderen Beziehung
zueinander. Wirhaben versucht, Infor-
mationen Uber diesen sogenannten
Mujuru-Faktor zu bekommen. Wieviele
Mitglieder haben sie? Wer sind diese?
Bringen sie der MDC einen Mehrwert?
Die MDG hat Gber die Jahre hindurch
Wahlengewonnen, auchwennesdann
sicher ein Problem war, Regierungs-
verantwortung auszuiben, das war
schon eine Herausforderung. Jeden-
falls hére ich nun von Diskussionen
Uber einen Mujuru-Faktor, und MDC
sagt uns, daB es darum ginge, die
Regierungsmacht zu verandern. Aber
flruns gehtes um die Glaubwurdigkeit
desMujuru-Lagers. Viele sind sichdes-
senbewuBt, dafl die Mujuru-Bewegung
schon wieder gespalten ist. Mujuru ist
nicht mehr mit denjenigen Personen
zusammen, mit denen sie angetreten
ist,wie z. B. Rugare Gumbo oder Didy-
mus Mutasa, das waren die Gurus, die
Mujuru den Weg aus ZANU PF heraus
bereitethaben. Sie haben sichnunaber
getrennt, und wir sind uns nicht sicher,
wer jetzt eigentlich die Freunde von Mu-
juru oder das Mujuru-Camp sind, und
welchen Mehrwertsieder MDC bringen
kénnen. Und wir sind auch Uber so
manche 6ffentlichen Ankindigungen
wenig begeistert, etwa tiberdie Frage,
wer diese Koalition letztlich anfiinren
wird? Wird das Morgan Tsvangiraivom
MDC sein — oder Mujuru? Da warten
wir auf Erklarungen. Wir hatten gute
Gesprache mit MDC, aber die sind
noch nicht abgeschlossen. Da geht
es noch um wichtige Fragen wie um
die innere Struktur dieser Koalition.
Es kommt dazu, daB ja auch MDC
gespalten ist, das war das ganze
vergangene Jahrzehnt hindurch eine
Herausforderung. Der Grund dafdr ist
einfach—ZANU PF war meiner Ansicht
nach sehr clever dabei, Konflikte in
den kleineren Parteien zu eskalieren,

und das macht die politische Arbeit
der Opposition natdrlich nicht leichter.

Gibt es eine Zusammenarbeit mit an-
deren Institutionen, zum Beispiel mit
den Kirchen?

Ja, Kirchen sind ein wichtiger
Teil der Zivilgesellschaft. Wenn Sie
z. B. die Crisis in Zimbabwe Coa-
lition hernehmen, dann sehen Sie,
dafB dort Gewerkschaften, NGOs
und glaubensbasierte Qrganisatio-
nen zusammenarbeiten, auch die
katholische und andere Kirchen. Als
Gewerkschaftsbund haben wir schon
seit Jahren gute Verbindungen mitder
katholischen Kirche und mitihrer Kom-
mission fur Gerechtigkeit und Frieden.
Ich erinnere mich, daB ich auch von
Kirchenzeitungen interviewt wurde.
Die Kirchen artikulieren ihre Kritik an
der Situation zu Hauses sehr kréftig.
Wir arbeiten eng mitihnen zusammen
und wiirden diese Verbindung gerne
noch weiter ausbauen.

Im kommenden Jahr, 2018, stehen
in Zimbabwe wieder Wahlen an. Sie
haben schon angedeutet, daB sich
vielleicht nicht viel Gndernwird. Gibtes
tUberhaupt eine Perspektive auf mehr
politische Stabilitét und wirtschaftliche
Erholung?

Mugabe verscharft seinen Kurs
taglich, und solange die Natur nicht
ihren Tribut fordert und Mugabe dort
bleibt, woer ist, wird es keine Anderung
in der Richtung geben, die Zimbabwe
eingeschlagen hat. Das bedeutet, der
wirtschaftliche Niedergang wird sich
fortsetzen, das Land wird weiterhin als
Paria-Staat betrachtet werden, alles
wird so bleiben wie es ist.

Irgendwann wird Mugabe naturlich
der Natur Tribut zollen mussen.
Vorgesehen fur diesen Fall wére

gigentlich, daB der jetzige Vizepras-
ident, Emmerson Mnangagwa, das
Ruder tbernimmt. Aber Mnangagwa
wird von einer Clique in der Partei he-
rausgefordert, welche die Ehefraudes
Prasidenten unterstiitzt. Nattrlich hat
diese keine Geschichte aufzuweisen,
und es ist schwer zu glauben, daB
sie bei Wahlen gegen Mnangagwa
kandidieren und gewinnen wiurde.
Unsere Angstistaber, daB es zu einem
gewalttatigen Konflikt innerhalb der
herrschenden Partei kommen kénnte,
wenn Mugabe dieses interne Problem
nichtlost. Wirkénnen andererseits von
der Situation 1977 lernen, als Nda-
baningi Sithole die ZANU verlieB und
mit Mugabe ein Nachfolger quasi aus
demNichts prasentiertwurde, und zwar
vom militéarischen Fligel ZANLA. Alle
anderen wurden gezwungen, Mugabe
anzuerkennen. Wir sind uns da nicht
sicher, aber vielleicht ist das System
ja auch heute imstande, jemanden
von auBlen zu préasentieren und alle
anderen zu zwingen, diese Person zu
unterstiitzen. Das ist alles nicht klar,
im Augenblick stehen wir jedenfalls
vor einer zutiefst zerstrittenen ZANU
PF. Aberdie Regierungsparteiistdaftr
bekannt, ihre Reihen zu schlieBen,
wenn sie mit einer ernsten Heraus-
forderung konfrontiert ist, und genau
das kdnnte vor den Wahlen passieren.
Dann wiirden sie versuchen, die Op-
position zu zerschlagen.

Die Gewerkschaften in Zimbabwe
hatten traditionell eine starke Basis
unter den Arbeitern. Heute sind viele
Fabriken geschlossen, die Arbeitsio-
sigkeit ist extrem gestiegen usw. Wird
die Basis einer Gewerkschaft dadurch
nicht geschwécht?

Ja, historisch gesehen sind Ge-
werkschaften in der organisierten
Arbeiterschaft verwurzelt, das sind



diejenigen Menschen, die in einem
formellen Arbeitsverhaltnis stehen.
Wenn solche Arbeiter und Arbeiterin-
nen aber in eine Situation der Informa-
litdt wechseln, also in den informellen
Sektor, dann betrifft das nattrlich auch
die Gewerkschaft. Als erstes haben
wir diesbezlglich die Erfahrung ge-
macht, daB unsere Mitgliedsverbande
bei Kollektivvertragsverhandlungen
Probleme bekamen. Sie verloren Mit-
glieder und wurden dadurch schwé-
cher. Wir haben tber all die Jahre
versucht, unseren Mitgliedern zu
folgen, d. h. wir haben versucht, auch

Wéhrend des Interviews mit Walter Sauer

die informelle Wirtschaft zu organisie-
ren. Als Gewerkschaft muBten wir also
unsere Zielsetzungen verbreitern. Wir
reprasentieren unsere Mitglieder jetzt
nicht nurin Bezug aufihr Arbeitsleben,
sondern wir befassen uns auch mit
Problemen, welche die Menschen
auBerhalb dieses Arbeitslebens be-
treffen. Da geht es zum Beispiel um
kommunale Dienstleistungen, gibt
es Wasser in den Siedlungen, gehen
die Kinder in eine Schule, kbnnen
die Menschen frei ihre Gemeinderéte
wahlen oder auch ihre Parlamentsab-
geordneten?Haben siedas Recht, sich
fur eine politische Partei ihrer Wahl
auszusprechen? Das sind sogenann-
te zivile Angelegenheiten und nicht
unbedingt auf die Arbeitswelt bezo-
gen. Aber als Gewerkschaften setzen
wir uns auch flr diese Themen ein,
und wir machen die Erfahrung, daB

das von den Mitgliedern anerkannt
wird. Wir sprechen also nicht nur von
Arbeitsvertragen, sondern auch von
dem, was fir eine Person wichtig ist,
wenn sie aus ihrem Blro oder ihrer
Fabrik hinausgeworfen wird. Es gibt
eine Organisation namens Zimbabwe
Chamber of the informal Economy
(ZCIA), mit der wir standig zusam-
menarbeiten. Generell gesehen muB
man aber trotzdem sagen, daB wirim
Lauf der Zeit schwécher geworden
sind, weil die Mitarbeit von Menschen
in der formalen Okonomie halt ver-
schieden ist von der in der informellen
Wirtschaft. Wenn wir zum Beispiel
Demonstrationen organisieren oder
Streiks, dann kénnen Menschen aus
dem informellen Sektor nicht wirklich
mitmachen, weildann haben sie jakein
Einkommen. Daher nehmen weniger
Leute an unseren Akfivitaten teil als
friiher. Also ja, wir wurden durch die
Informalisierung stark betroffen.

Vor einigen Jahren erregte die soge-
nannte Operation Murambatsvina
groBes Aufsehen, als die Polizei
gewaltsam gegen informelle Siedfun-
gen und informelle StraBenhandler
einschritt. Wie ist die Situation dies-
beziglich heute?

lch glaube, wir waren die erste
Organisation, die einen Bericht Uber
Murambatsvina veroffentlicht hat. Mu-
rambatsvina betrafjaunsere Mitglieder
inderinformellen Wirtschaft sehr stark.

Sie mussen verstehen, da Mu-
rambatsvina nicht nur ein einmaliges
Ereignis war. Bis zum heutigen Tag
werden Hauser unserer Mitglieder
zerstort. Das geht so vor sich: Es
kommen angebliche Parteileute von
ZANU PF, zahlen der lokalen Ge-
meindeverwaltung Geld und vergeben
dann Grundstiicke an Leute, die aus
Unwissenheit ihre Hutten dort errich-

ten. Wenig spater kommt dann der
Staat und zerstort diese wieder, weil
die Leute keinen Besitztitel haben.
Daher ist Murambatsvina eine stin-
dige Erscheinung, die Behausungen
von Menschen werden zerstort, die
Leute verlieren Habseligkeiten, das
alles hat nicht aufgehort. Und das tut
die Kommunalverwaltung von Harare
genauso wie die in anderen Stadten.

Wie wichtig ist fiir Sie in dieser Situ-
ation internationale Unterstitzung,
internationale Solidaritét?

Ganz wichtig! Wir waren ziemlich
verwundert, als nach der Formierung
des sogenannten Inclusive Govern-
ment nach den Wahlen von 2008, als
MDC in eine Koalitionsregierung mit
ZANUPFkam, die Botschaft ausgege-
ben wurde, in Zimbabwe wére jetzt
alles normalisiert. Ich méchte daher
an die internationale Gemeinschaft
appellieren, sich wieder verstarkt auf
Zimbabwe zu fokussieren. Wir fallen
jetzt in den Zustand von vor 2008
zuriick. Die Menschen in Zimbabwe
gehen durch eine qualvolle Zeit, wir
stecken in denselben Schwierigkeit-
en als vor der Zeit des Inclusive
Government. Wir wissen daB viele
Regierungen und Personen damals
andere Prioritdten gesetzt haben in
der irrigen Annahme, die Situation
hatte sich normalisiert. Sie hat sich
aber nicht normalisiert, im Gegenteil,
die Dinge zu Hause verschlimmern
sich. Die Menschen drauBen sollten
sich also wieder verstarkt fur Zimba-
bwe interessieren und sich soviel als
méglich Gber Zimbabwe informieren!

Japhet Moyo ist gelernter Metallarbeiter
und seit August 2011 Generalsekretar
des Zimbabwe Congress of Trade Unions
(ZCTU).
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Was die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
bis 2030 verandern sollen

SDG
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¢
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WAGHSTUM

Stichworte zu den SDG-Unterzielen

Extreme Armut beenden ¢ nationale Armuts-
quoten halbieren ¢ Sozialschutzsysteme fiir

alle Bevdlkerungsgruppen einrichten ¢ Recht

auf wirtschaftliche Ressourcen und Zugang zu
grundlegenden Diensten, Grundeigentum, natiirliche
Ressourcen, neue Technologien etc. fiir alle Mdnner
und Frauen.

Hunger beenden ¢ Erndhrungssicherheit und eine
bessere Erndhrung erreichen ¢ nachhaltige Landwirt-
schaft fordern ¢ die landwirtschaftliche Produktivitdt
verdoppeln ¢ Mangel- und Fehlerndhrung beenden
¢ genetische Vielfalt bewahren ¢ Nachhaltigkeit der
Nahrungsmittelproduktion sicherstellen.

Gesundes Leben fiir alle ¢ weltweit Miitter- und
Kindersterblichkeit senken ¢ Epidemien bekdmpfen
¢ Prévention von Suchtstoffmissbrauch (z. B. Alkohol)
verstarken ¢ Allgemeine Gesundheitsversorgung fiir
alle erreichen.

Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung
fiir alle ¢ Moglichkeiten lebenslangen Lernens fiir alle
fordern ¢ gleichberechtigte Schulbildung fiir Madchen
und Jungen ¢ Alphabetisierung aller Jugendlichen ¢
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und nachhaltige
Lebensweisen sicherstellen.

Alle Formen der Diskriminierung von Frauen und
Médchen (iberall auf der Welt beenden ¢ Gewalt
gegen Frauen beseitigen ¢ volle und wirksame
Teilnahme von Frauen und ihre Chancengleichheit
bei der Ubernahme von Fiihrungsrollen ¢ Zugang zu
reproduktiver Gesundheit.

Nachhaltige Wasser- und Sanitdrversorgung fiir

alle gewdhrleisten ¢ Zugang zu sauberem und
bezahlbarem Trinkwasser ¢ Wasserqualitdt durch
Verringerung der Verschmutzung weltweit verbessern
¢ Effizienz der Wassernutzung steigern ¢ Berge,
Walder, Feuchtgebiete, Fliisse, Grundwasserleiter und
Seen schiitzen.

Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nachhaltiger und
moderner Energie fir alle sichern ¢ Anteil erneuer-
barer Energie deutlich erhéhen ¢ Energieeffizienz
verdoppeln ¢ Zugang zu Forschung und Technologie
im Bereich saubere Energie und Energieeffizienz
fordern.

Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und menschenwiirdige Arbeit
fordern ¢ Ressourceneffizienz in Konsum und
Produktion verbessern ¢ Zwangsarbeit und Sklaverei
abschaffen, Menschenhandel beenden.

Widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen und
nachhaltige Industrialisierung fordern ¢ Anteil der
Industrie an der Beschaftigung und am Bruttoin-
landsprodukt erheblich steigern ¢ wissenschaftliche
Forschung verbessern, Innovationen fordern.
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Stichworte zu den SDG-Unterzielen

Ungleichheit in und zwischen Landern verringern ¢
Einkommenswachstum der drmsten 4.0 % der Bevol-
kerung erreichen ¢ Alle Menschen zu Selbstbestim-
mung befdhigen und ihre soziale, wirtschaftliche und
politische Inklusion fordern ¢ verstdrkte Mitsprache
der Entwicklungslander bei Entscheidungsfindung in
internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen.

Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
standsfdhig und nachhaltig gestalten ¢ Zugang
zu bezahlbarem Wohnraum sicherstellen ¢ Slums
sanieren ¢ Zugang zu sicheren und nachhaltigen
Verkehrssystemen ermaéglichen ¢ von Stadten
ausgehende Umweltbelastung senken.

Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen ¢ natiirliche Ressourcen nachhaltig und
effizient nutzen ¢ Nahrungsmittelverschwendung
halbieren ¢ Abfallaufkommen deutlich verringern

¢ nachhaltige Verfahren bei der 6ffentlichen
Beschaffung fordern ¢ Bewusstsein fiir nachhaltige
Entwicklung stdrken.

Umgehend MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen
¢ Widerstandskraft und Anpassungsfahigkeit
gegeniiber klimabedingten Gefahren stdarken ¢ bis
2020 gemeinsam jdhrlich 100 Milliarden Dollar fur
KlimaschutzmaRnahmen aufbringen.

Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne
nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig
nutzen ¢ Meeresverschmutzung erheblich verringern
¢ Versauerung der Ozeane auf ein Mindestmal
reduzieren ¢ die Fischfangtdtigkeit bis 2020 wirksam
regulieren und Uberfischung beenden.

Landokosysteme schiitzen, wiederherstellen und
ihre nachhaltige Niitzung fordern ¢ Entwaldung
beenden, geschddigte Walder wiederherstellen ¢
Wiistenbildung und Bodendegradation bekdmpfen ¢
Verlust von Biodiversitdt entgegenwirken.

Friedliche und inklusive Gesellschaften fordern ¢ alle
Formen der Gewalt und gewaltbedingte Sterblichkeit
deutlich verringern ¢ Rechtsstaatlichkeit und
gleichberechtigten Zugang zur Justiz gewdhrleisten

¢ Korruption und Bestechung in allen ihren Formen
erheblich reduzieren, Grundfreiheiten schiitzen.

Die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung
mit neuem Leben erfiillen ¢ Mobilisierung
einheimischer Ressourcen verstarken ¢ die Einhaltung
der Zusage der ,entwickelten Lander" (0,7 % des
Bruttonationaleinkommens fiir Entwicklungszusam-
menarbeit) sicherstellen.
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SDG 10: Die Ungleichheit in

und zwischen Landern verringern.

Emporende Ungleichheit. Das Nebeneinander von Armut und Reichtum - hier in Brasilien — ist in vielen

Landern der Erde mit Handen zu greifen.

Wie viel Ungleichheit ertrégt die Welt, wie viel soziale Unter-
schiede nehmen die Armen hin ohne Rebellion? Auch wenn
die Armut zuriickgegangen ist, so ist doch die Ungleichheit
innerhalb vieler Linder weiter gestiegen. Das gleiche gilt auch
global fiir den Abstand zwischen ,reichen® und ,,armen“ Léan-
dern. Nimmt man die Wirtschaftskraft (Bruttonationalein-
kommen pro EinwohnerIn) zur Grundlage, so wéchst der in
Dollar berechnete Abstand zwischen den Lindern mit hohem
Einkommen und denen mit niedrigem Einkommen weiter.
Das Pro-Kopf-Einkommen in den reichen Landern ist 27mal
hoher als in den ,,armen Landern®.

<10.000$
10.000 - 100.000 $

100.00 — 1 Mio. $

> 1 Mio. $

Foto: UN Photo/K McGlynn

Auch in Osterreich wird das Ziel der SDGs, die Ungleichheit
zu verringern, erhebliche Kurskorrekturen erfordern. So be-
sitzen hierzulande 50 % der einkommensschwiéchsten Haus-
halte nur 4% des Vermdgens, wihrend umgekehrt die 5%
einkommensstarksten Haushalte die Hilfte des Gesamtver-
mogens besitzen. Die SDGs fordern ein, dass den Ungleichhei-
ten sowohl mit steuerpolitischen Mafinahmen auf nationaler
Ebene begegnet wird als auch durch die verstirkte Uberwa-
chung und Regulierung der globalen Finanzmarkte.

I Anteil Weltbevdlkerung (%)
[ Anteil Weltvermdgen (%)
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Quelle: Credit Suisse Global Wealth Databook 2014
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SDG 17: Umsetzungsmittel starken und die Globale
Partnerschaft mit Leben fiillen.
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“Global governance” ohne “global government”, Bei aller Schwdchen der Vereinten Nationen
— Es gibt keinen anderen Ort fiir den globalen Interessensausgleich und die gemeinsame Suche nach Frieden

und nachhaltiger Entwicklung der Menschheit.

Das sDG 17.2 fordert erneut, was die reichen Lander seit lan-
gem versprochen haben: 0,7 % des Bruttonationaleinkommens
der Wirtschaftskraft der westlichen Lander sollen fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZA) bereitgestellt werden. Doch
die meisten Geberldnder - auch Osterreich - liegen weit hin-
ter dem 0,7 %-Ziel zuriick. 2014 waren es im Durchschnitt al-
ler westlichen Geber gerade einmal 0,3 %. Gleichzeitig ist der
Stellenwert der EZA fiir die meisten Empfangerlander eher
bescheiden. In Afrika macht die EZA im Durchschnitt gerade
einmal 2,34 % des dortigen Bruttonationaleinkommens aus.

Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit (EZA)

Foto: UN Photo/Manuel Elias

Eine globale Partnerschaft wiirde fiir Osterreich mehr als nur
finanzielle Transfers bedeuten. Die SDGs fragen nach Unter-
stiitzung fiir die Exportkapazititen der Entwicklungsldnder,
nach Technologie-Transfer und nach der Ubereinstimmung
zwischen entwicklungspolitischen Zielen und anderen Poli-
tikbereichen (,,Politikkohdrenz in allen Landern zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung verbessern®). Auflerdem soll
die Fithrungsrolle jedes Staates bei der Festlegung und Um-
setzung von Maflnahmen der Armutsbekdmpfung und der
nachhaltigen Entwicklung im eigenen Land respektiert wer-
den (SDG 17.15).

. Schweden: Osterreich: USA: Alle Geber:
Anteil EZ-Ausgaben am BNE 1,09% 032% 0,19% 0,30%
Anteil Ez-Einnahmen am BNE Niger: Mosambik: Liberia: Afrika insgesamt:
1,4 % 12,9 % 43,9 % 2,34%

Quelle: 0ECD 2015. Die Zahlen sind fiir 2014. BNE = Bruttonationaleinkommen (Wirtschaftskraft)

[A] Bitte sehen Sie sich die o.a. Tabelle an und kommentieren Sie die Zahlen auf dem Hintergrund Ihres Vorwissens.

Was finden Sie bemerkenswert?

[B] Die SDGs fordern ,,Politikkohirenz, Recherchieren Sie bitte Bereiche mangelnder Politikkohérenz in der Gsterrei-
chischen Politik (z. B. Entwicklungs-, Aufen-, Auflenwirtschafts- oder Landwirtschaftspolitik).

[C] Wie stellen Sie sich eine nachhaltige und gerechte ,,globale Partnerschaft“ vor?




Hintergrundinformationen

Nachhaltige Entwicklung — Agenda 2030
Offizielle Seite des Bundeskanzleramts zur
Agenda 2030. Detaillierte Informationen zu
den SDGs und den Unterzielen sowie Hinweise
zur Implementierung der Ziele in Osterreich

https:/lwww.bundeskanzleramt.at/
nachhaltige-entwicklung-agenda-2030

Deutsches Informationsportal zur Agenda 2030
und zu den SDGsS

https:/lwww.2030agenda.de/en

Website des Informationsdienstes der
Vereinten Nationen Wien zu den SDGs
politische Erlauterungen, Statistiken u.a. m.
zu den ,nachhaltigen Entwicklungszielen".

www.unis.unvienna.orgl/unis/de/topics/
sustainable_development_goals.
html#Moreinfo

Internet-Seite fiir junge Leute
Film-Trailer, Infos und Bilder zu den SDGs,
ausgerichtet auf ein jugendliches Publikum.

www.globalgoals.org/de

SDG — Medien und Ressourcen

Die Website will mit Kurzinfos, Links,
Hinweisen auf Veranstaltungen etc. zur
Verbreitung der SDGs (jedermann soll sie
kennen) beitragen (englisch).
www.project-everyone.org

'We The People’ for The Global Goals
Videoclip in dem beriihmte Personlichkeiten
aus der ganzen Welt die 17 Ziele vorstellen

https://lwww.youtube.com/
watch?v=RpqVmvMCmpo

Interaktive Fiihrung zu nachhaltiger
Entwicklung in der Wiener UNO-City fiir 10 bis
18-Jdhrige
www.unis.unvienna.orgl/unis/delvisitors_
service/sustainable_development_tour.html

Unterrichtsmaterialien

Lernplattform zu den nachhaltige
Entwicklungszielen

Deutschsprachige Unterrichtsmethoden fiir
die Sekundarstufe | + Il und Hinweise auf
Materialien

www.Lernplattform-nachhaltige-
Entwicklungsziele.de

World's largest lesson —

Englisch-sprachige Website mit
Unterrichtsmaterialien und -hinweisen zu den
SDGs.

www.tes.com/worldslargestlesson/

Sechs Audio-Folgen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten zu den SDGs (auch mit
Transkript), ab 14 Jahren
www.bezev.de/post2015/sdgpodcast.html

Vier Unterrichtseinheiten zu den Neuerungen
der SDGs, ab 14 Jahren

www.cbm.delstatic/medien/
Nachhaltigkeitsziele_Sek2_CBM.pdf

SDGs in einfacher Sprache

www.engagement-global.de/die-
nachhaltigkeitsziele.html

Eine Unterrichtseinheit zu SDGs allgemein, ab
14 Jahren

www.globales-lernen-schule-nrw.de/uploads/
medial/Gy-Ge-SoWi-Sek-11-Q-Phase-LK-Die-
SDGs.pdf

Liste mit Unterrichtsmaterialien- und Medien
zu den einzelnen SDGs aus der (3-Bibliothek
fur Entwicklungspolitik

http://lwww.baobab.at/images/doku/
glu2016_17_ziele.pdf
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www.globales-lernen-schule-nrw.de/uploads/media/Gy-Ge-SoWi-Sek-II-Q-Phase-LK-Die-SDGs.pdf
http://www.baobab.at/images/doku/glu2016_17_ziele.pdf
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Europa und Internationales

Fur ein starkes soziales und demokratisches Europa

Im letzten Jahrzehnt hat sich Europa — bedingt durch restriktive Sparpolitik und dem Erstarken neoliberaler,
autoritarer und rechter Kréfte — in eine bedenkliche Richtung entwickelt: Gewerkschaften und Arbeitsrechte
geraten ebenso wie die Medienfreiheit zunehmend unter Druck, Migrantinnen oder Frauen sind Hetze
ausgesetzt, demokratische Strukturen werden ausgehohlt. Spaltungstendenzen zeigen sich nicht nur
innerhalb der Gesellschaft, sondern auch innerhalb der EU (Brexit). Unsere Vision von Europa ist aber eine
der friedlichen Zusammenarbeit und des sozialen Fortschritts. Deswegen stehen wir fir ein starkes soziales
und demokratisches Europa.

Daher fordert die Gewerkschaft GPA:

* Nein zur aktuellen Handhabung der auf Wettbewerbsfahigkeit ausgelegten landerspezifischen
Empfehlungen zu Strukturreformen (etwa im Bereich Pensionen, Systeme sozialer Sicherung,
Kindigungsschutz, Kollektivvertragssysteme) und Nein zur neoliberalen Ausrichtung des
Européischen Semesters

* Ausrichtung des EU-Haushalts an der Forderung von sozialer Gerechtigkeit,
beschéaftigungsfreundlichen Investitionen, nachhaltigem Wachstum, fairer und fortschrittlicher
Besteuerung, inkl. Aufstockung der finanziellen Mittel fir Soziales (bspw. Européischer Sozial
Fonds - ESF)

« Starkung des EU-Parlaments als demokratisch gewdhlte Institution, indem es mit einem echten
Initiativrecht ausgestattet wird

»  Sanktionierung von Mitgliedsstaaten, die demokratische Grundsétze verletzen, muss ermdglicht
werden: Anderung des Artikel 7 EUV dahingehend, dass finanzielle Sanktionen (Streichung von EU-
Geldern) statt Verlust des Stimmrechts verhangt werden kénnen. Daflir braucht es niedrigere Quoren
im Européischen Rat.

* Erhéhung der Transparenz durch ein verpflichtendes Lobbyregister sowie eine ausgewogene
Besetzung von Beratungs- und Expertinnengruppen der Kommission

«  Starkere Einbindung der Sozialpartner in die européische Politik bei wirtschafts- und sozialpolitischer
Koordinierung

* Verankerung eines sozialen Fortschrittsprotokolls im Primarrecht: Soziale Grundrechte missen in der
EU Vorrang vor wirtschaftlichen Freiheiten haben.

* Ehrgeizige Umsetzung der Europadischen Saule Sozialer Rechte durch ein sozialpolitisches
Aktionsprogramm: Die bisher unverbindlichen Grundsétze missen in europdische und nationale
Gesetze gegossen und damit verbindlich gemacht werden. Dazu gehort etwa die Implementierung
europaweiter gemeinsamer Mindeststandards fur die Arbeitslosenversicherung, etwa Bezugsdauer
und -h6he oder ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung.

*  Beschéftigungspolitik darf nicht an rein quantitativen Zielen festgemacht werden, sondern muss sich
an Qualitat orientieren. Arbeitsverhéltnisse missen derart gestaltet sein, dass man von Arbeit leben
kann. Das bedeutet auch die aktive Bekampfung von prekérer Beschéaftigung (bspw. Verbot von
Nullstundenvertragen).

« Bekd&mpfung der Ungleichheit der Geschlechter durch ambitionierte européische Strategie fir
Gleichstellung von Frauen und Mannern (Verringerung des Gender Pay Gap durch Starkung der
sozialpartnerschaftlichen Lohnpolitik, 40 % Frauenquote in Aufsichtsraten, etc.)
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* Zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit braucht es neben einer héheren Dotierung im EU-
Finanzrahmen nach 2020 auch einen treffsicheren Einsatz dieser Mittel, damit Jugendliche von der
Weiterbildung nachhaltig profitieren.

« Der Zugang zu offentlichen Dienstleistungen muss gesichert werden. Offentliche Dienstleistungen
mussen aus dem EU-Wettbewerbsrecht herausgenommen werden (z.B. Wasser, sozialer Wohnbau).
Die Gemeinden, Stadte, Regionen und Staaten brauchen dafiir auch eine entsprechende Autonomie
bei Auftragsvergaben.

* Um Lohn- und Sozialdumping vorzubeugen, braucht es verbindliche europaweite soziale
Mindeststandards, die sich stetig verbessern. Zudem sind verstarkte Kontrollen und héhere Sanktionen
notwendig. Gleichzeitig muss innerhalb der EU die grenzuberschreitende Durchsetzbarkeit von Strafen
erhoht werden.

« Bei Entsendungen darf es keine Ausnahmeregelungen fir bestimmte Sektoren (z.B. Transport und
Logistik) geben. Fur entsandte Arbeitskrafte miussen umfassend die jeweiligen kollektivvertraglichen
Rechte (Arbeitsbedingungen, Lohn,...) des Arbeitsortes gelten.

» Die Européaische Arbeitsbehdrde muss mit mehr Kompetenzen ausgestattet werden, um ihre Rolle far
gerechte Arbeitsmobilitat wahrnehmen zu kénnen.

+ Die Starkung der Autonomie der Sozialpartner und Foérderung des Aufbaus bzw. der Ausweitung
nationaler Branchenkollektivvertrage sind notwendig, um die Lohnungleichheit in Europa zu
bekéampfen. Dies kann durch eine EU-Rahmenrichtlinie zur Unterstiitzung der nationalen
Kollektivvertragsverhandlungen (inkl. Arbeitnehmerinnenrechte und Gewerkschaftsrechte) erreicht
werden, welche die Autonomie der Sozialpartner wahrt.

+ Beschaftigten der Internet-Okonomie miissen ein transparenter Beschaftigungsstatus, faire
Arbeitsbedingungen mit angemessener Entlohnung, das Recht auf gewerkschatftliche Vertretung sowie
auf Kollektivvertragsverhandlungen zustehen

Ausgewogene Wirtschafts- und Steuerpolitik

Sozialpolitik fir die Menschen und damit Verteilungsgerechtigkeit kann nur verwirklicht werden, wenn die
wirtschafts- und steuerpolitischen Rahmenbedingungen stimmen. Wettbewerbspolitik darf nicht zum Abbau
sozialer Rechte verwendet werden. Der Binnenmarkt muss an den Interessen der Menschen ausgerichtet
sein.

Daher fordert die Gewerkschaft GPA:

* Fir eine Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind hochwertige Arbeitspléatze,
Verteilungsgerechtigkeit und die Weiterentwicklung sozialer Schutzsysteme Voraussetzungen.

* Schuldenbremsen im Verfassungsrang und restriktive EU-Fiskalregeln sind abzulehnen;
Stattdessen braucht es haushaltspolitischen Spielraum, der die Binnennachfrage stitzt.

* Europa braucht mehr Zukunftsinvestitionen, z.B. in klassische Infrastruktur wie offentlicher
Verkehr, in F&E und Bildung sowie in soziale Infrastruktur wie Kinderbetreuungseinrichtungen,
Gesundheit und Pflege. Diese miussen aus der Berechnung des strukturellen Budgetdefizits
herausgenommen werden (Goldene Investitionsregel).

- Effektive Finanzmarktregulierung, um weiteren Krisen vorzubeugen: Eindammung kurzfristiger
Finanz- und Devisenspekulation, strikte Regulierung von Ratingagenturen, Hedge- und Private
Equity-Fonds und Derivaten, Internationalisierung der Finanzmarktaufsicht und Intensivierung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit von Aufsichtsbehdrden.
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Finanzmarktakteure missen gerecht besteuert werden. Daflr braucht es die Einfihrung einer
Finanztransaktionssteuer.

Die geltenden Bestimmungen der europdischen Fusionskontrolle sind wenig flexibel und nicht
mehr zeitgemal. Einerseits wirken die derzeitigen wettbewerbsrechtlichen Instrumente nicht bei
den neuen Internetmonopolisten, andererseits soll das europdische Wettbewerbsrecht
Beschaftigung in Europa nicht gefahrden. Insbesondere zur Begrenzung der Marktmacht von
Internetgiganten und anderen dominanten Plattformunternehmen (z.B. Uber, Airbnb, booking.com)
braucht es europdische Regulierungsmechanismen, die aber zugleich auch die
Mitbestimmungsrechte der Belegschaftsvertretungen garantieren.

Das europdaische Beihilfenrecht soll staatliche Subventionen an EU-Unternehmen nicht so
einschranken, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen v. a. durch staatlich hoch subventionierte
aul3ereuropdaische Anbieterlnnen aus Drittstaaten fuhrt.

Regulierung von Konzernen der Internet-Okonomie: gleiche Rahmenbedingungen in Bezug auf
Arbeitnehmerinnenrechte, Steuern und Wettbewerbsregeln schaffen.

Gesamtheitliche Beurteilung aller Geschéftsfelder von Internet-Konzernen bei der Prifung einer
marktbeherrschenden Stellung

Europdische Klimapolitik muss gemeinsam mit der Energie- und Industriepolitik aktiv gestaltet
werden. Konkrete und verbindliche Etappenziele sind notwendig, um die klimapolitischen
Herausforderungen gemeinsam als EU bewaltigen zu konnen. Allerdings muss der Ubergang
gerecht gestaltet werden: Arbeitnehmerlnnen dirfen nicht auf der Strecke bleiben, sondern
mussen mitgenommen und in neuen Bereichen qualifiziert werden.

Abschaffung des Einstimmigkeitsprinzips der EU-Mitgliedstaaten bei Steuerfragen

Steuerdumping beenden: Es bedarf bei Unternehmenssteuern eines Aufwartstrends, um
Verteilungsgerechtigkeit zu erreichen.

Unternehmensmitbestimmung

Multinationale Konzerne nutzen jeglichen Spielraum aus, um hohere Profite zu erzielen.
Systemoptimierungsprojekte wie Restrukturierungen, digitale Transformation u.v.m. dirfen nur mit
Mitbestimmung der Beschéftigten erfolgen. Nur so ist eine Einflussnahme in Entscheidungsprozesse
moglich.

Daher fordert die Gewerkschaft GPA:

Reform der EU-Rechtsvorschriften betreffend Demokratie am Arbeitsplatz: Neben einem
europaischen Standard fur die verpflichtende Einbindung von Belegschaften bzw. Betriebsréaten
und (Betriebs-)Gewerkschaften bei betrieblichen Entscheidungen, braucht es ebenso eine starkere
Vertretung auf Vorstands- bzw. Aufsichtsratsebene.

Weiterentwicklung des EU-Gesellschaftsrechts unter Wahrung und Ausweitung der
Mitbestimmungsrechte der Arbeithehmerinnen;

Eine Nachbesserung des EU-Rechtsrahmens bei grenzibergreifender Arbeitnehmerinnen-
Vertretung ist langst tUberfallig. Ziel muss die Starkung der Mitbestimmung sein — unter anderem
bei Unternehmensveranderungen und Restrukturierungen (z.B. Einfuhrung neuer Arbeitsformen,
Fusionen, Standortverlagerungen).

Europdische Betriebsrate brauchen erweiterte und starkere Informations- und Konsultationsrechte,
deren Nichteinhaltung sanktioniert werden muss: Konzerne sollen MalRnahmen nicht umsetzen
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durfen, bis der Europdische Betriebsrat und lokale Interessenvertretungen ihre Konsultation
abgeschlossen haben.

Globales Agieren muss global reguliert werden

Die Globalisierung von Konzernen, Wirtschaft und Handel schreitet immer weiter fort. Multinationale
Konzerne agieren in anderen Landern - auBerhalb des Radars der Offentlichkeit - oftmals aggressiv, indem
sie  beispielsweise = Gewerkschaftsgrindungen  verhindern  oder  Menschenrechte  sowie
Schutzbestimmungen missachten. Gleichzeitig fuhrt die verfehlte EU-Handelspolitik zu Verelendung vieler
Regionen der Welt und leistet damit einen Beitrag zu Migrationsbewegungen.

Daher fordert die Gewerkschaft GPA:

* Anstatt ,Liberalisierungsabkommen® wie TTIP, CETA oder TiSA bedarf es einer grundlegenden
Kurskorrektur in der Handelspolitik: Es muss ein Rahmen fur Handel geschaffen werden, der auch
Arbeitnehmerinnen und der Umwelt nutzt — und vor allem nicht die rechtstaatlichen Demokratien
der teilnehmenden Staaten aushdohilt.

* In Handelsabkommen muss ein Nachhaltigkeitskapitel verbindlich verankert sein, Verstolie
dagegen sollen mit empfindlichen Sanktionen versehen sein. Dieses Kapitel muss
Beschéaftigungssicherung, Arbeitnehmerinnenschutz, Menschenrechte, Gewerkschaftsrechte und
Umweltschutz  beinhalten.  Multilaterale = Umweltabkommen, wie z.B. das Pariser
Klimaschutzabkommen, mussen Verbindlichkeit erhalten.

* Investitionsschutzbestimmungen in EU-Handels- und -Investitionsabkommen sowie auf
multilateraler Ebene sind zu verhindern. Es darf keine privilegierten Klagerechte fiir Konzerne
geben, die es ihnen ermdglichen, Staaten auf Schadenersatz zu klagen (ISDS).

» Schaffung eines europdischen Rechtsrahmens flr die internationale Sorgfaltspflicht von
Unternehmen: Multinationale Unternehmen mit Sitz in der EU sollen verpflichtet werden,
Risikoabschatzungen entlang ihrer Produktions-, Waren- bzw. Auftragsketten fir das Folgejahr
abzugeben. Dabei mussen insbesondere Menschen- und Gewerkschaftsrechte berlcksichtigt
werden. Kommt es zu einer Verletzung der Sorgfaltspflichten, kann das multinationale
Unternehmen vor den Gerichten des Sitzstaates zur Verantwortung gezogen werden.

« Das Ziel der Entwicklungshilfezahlungen von 0,7 % des BIP muss endlich erreicht werden —
insbesondere die Osterreichische Bundesregierung ist aufgefordert, hier MalRhahmen zu setzen

Bilaterale, européische und internationale Gewerkschaftsnetzwerke aktiv nutzen

*  Wir setzen uns auf Konzern-, Branchen- und politischer Ebene im internationalen Kontext fir
Arbeitnehmerinnenrechte ein. Daher forcieren wir die politische Einflussnahme auf europdaische
und internationale Politik in Kooperation mit OGB, AK, Partnergewerkschaften in anderen Landern
und europdischen sowie internationalen Gewerkschaftsverbdnden; Starkung bilateraler
Gewerkschaftskooperationen, insbesondere auf Branchen- und Konzernebene; Konzernpolitik
durch Arbeit mit und Grindung von Europaischen Betriebsréaten; Unterstiitzung von
Gewerkschaften in anderen L&ndern bei Verletzungen von Gewerkschaftsrechten, u.a. bei
Vereinigungsfreiheit oder Angriffen auf Kollektivvertragsstrukturen;
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DIE GEWERKSCHAFT GPA
VERTRITT

Die Gewerkschaft GPA ist eine Uberparteiliche Interes-
senverfretung der Beschaftigten mit freiwilliger Mitglied-
schaft. Mit anderen Gewerkschaften des OGB setzen wir
uns fur die Inferessen von Arbeitnehmerinnen, atypisch
Beschaftigten, Lehrlingen, Karenzgeldbezieherinnen,
Studierenden, Schulerlnnen und Pensionistinnen ein. Als
Gewerkschaft GPA sind wir fur zahlreiche Branchen und

Sektoren in der Privatwirtschaft zusténdig.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
VERHANDELT

Die Gewerkschaft GPA verhandelt jahrlich mehr als
170 Kollektivvertrdge und sichert damit faire Einkommen
von hunderttausenden Beschdaftigten. Wir setzen uns in
diesen Verhandlungen darutber hinaus auch fur gute
Arbeitsbedingungen und soziale Sicherheit ein. So sind
neben den regelmdafigen Gehaltserhdhungen auch Ar-
beitszeitregelungen sowie Urlaubs- und Weihnachtsgeld
Bestandteil der Kollektfivvertréige und somit eine zentrale
gewerkschaftliche Errungenschaft.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
BERAT UND BEGLEITET

Gemeinsam mit 10.000 Befriebsradteninnen sorgen wir far
die Einhaltung der Rechte von Beschdaftigten im Betrieb
und daruber hinaus. Die Gewerkschaft GPA ist vor allem
auch bei betrieblichen Konflikten zur Stelle und unter-
stutzt und berat Mitglieder. Das reicht von der Rechtsbe-
ratung bei arbeitsrechtlichen Fragen bis zur Verfretung

www.gpa.at

6®Oe 00

vor Gerichten und Behérden. Unsere Expertlnnen beant-
worten dariber hinaus mitunter komplexe Fragen rund
um die Arbeitswelt, so etwa zu Arbeits- und Datenschutz,
Home-Office, Sozialversicherung, Pensionen und vielem
mehr.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
FORDERT

Die Gewerkschaft GPA setzt sich daflir ein, dass sich die
Schere zwischen Arm und Reich schliefst, dass Frauen
und Manner gleiche Chancen und Einkommen haben
und Wachstumsgewinne auch Arbeitnehmerinnen zu-
gutekommen. Gute Arbeit, ordentliche Einkommen,
sichere Pensionen, gut ausgestattete und nachhaltige
Gesundheitssysteme sowie gerechte Verteilung durch
ein faires Steuersystem, Arbeitszeitverkirzung und
hoheres Arbeitslosengeld sind nur einige unserer
zentralen Forderungen, um ein gufes und gerechtes
Leben fur alle zu schaffen.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
FORDERT

Die Gewerkschaft GPA sorgt fur die Aus- und Weiterbil-
dung von uber 10.000 Betriebsrételnnen und bietet da-
fur ein umfassendes Programm an Kursen, Seminaren,
Webinaren, Workshops, Klausuren und Veranstaltungen.
Vorrangiges Ziel unserer Bildungsarbeit ist es, Mitglie-
dern in Betriebsraten jene Kenntnisse und Fahigkeiten zu
ermoglichen, die es ihnen erlauben, die Interessen der
Beschaftigten in den Betrieben umfassend und erfolg-
reich zu verfolgen und - wenn notwendig - auch effizi-
ent und machtvoll durchzusetzen.
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http://www.gpa.at
https://www.facebook.com/GewerkschaftGPA
https://www.instagram.com/gewerkschaft_gpa/
https://twitter.com/GewerkschaftGPA
https://www.youtube.com/c/GewerkschaftGPA

GEMEINSAM SIND

WIR STARK!

DIE GEWERKSCHAFT GPA
IST INTERNATIONAL

Gewerkschaftliche Arbeit erfordert internationale Soli-
daritat. Die Gewerkschaft GPA pflegt daher vielfaltige
internationale Kontakte zu Gewerkschaften in anderen
Landern. Sie agiert in einem breiten Netzwerk euro-
pdischer und internationaler Gewerkschaftsverbénde.
Gerade in Zeiten, in denen die globalisierte wirtschaft-
liche Macht stetig voranschreitet, muss auch das Enga-
gement und der politische Einsatz fur Arbeithnehmerin-
nen grenziberschreitend organisiert sein.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
BEZIEHT STELLUNG

Beschaftigte und alle jene, denen es verwehrt ist, sich
Politik und Einfluss zu kaufen, fur sie wird es auch in
Zukunft notwendig sein, laut die Stimme zu erheben,
um die Inferessen der Vielen auf der politischen Ebene
durchzusetzen und die 6ffentliche Diskussion zu beein-
flussen. Als Gewerkschaft sind wir hier stets gefordert,
uns als Lotsen der Gerechtigkeit einzumischen und auf
faire Verteilung zu achten. Als Gewerkschaft GPA ist es
unser Auftrag, effektive Manahmen gegen soziale und
wirtschaftliche Ungleichheit einzumahnen, fir Demo-
kratie, Meinungs- und Pressefreiheif sowie Gleichstellung
auf allen Ebenen einzutreten.

Mit deiner Mitgliedschaft

starkst du unsere Verhandlungskraft!

mitgliedwerden.gpa.at

MITGLIED SEIN
BEI DER GEWERKSCHAFT GPA

Mitglied bei der Gewerkschaft GPA zu sein, heifst einen
wichtigen Beitrag fur gufe Arbeitsbedingungen und
faire Bezahlung zu leisten. Denn mit deiner GPA-Mit-
gliedschaft fragst du dazu bei, dass Beschaftigte mit
der Gewerkschaft méglichst stark auftreten und héchst-
mogliche Gehaltsabschlisse durchsetzen kénnen. Daru-
ber hinaus eréffnet die GPA-Mitgliedschaft viele weitere
Vorteile: TOP-Beratung und Rechtsschutz, Versicherungs-
und Unterstltzungsleistungen, zahlreiche Vorteilsange-
bote und ErmaRkigungen, die alle mit der GPA-Card
erworben werden kénnen.

DIE GEWERKSCHAFT GPA
IST IN GANZ OSTERREICH FUR DICH DA

Service-Hotline: +43 (0)5 0301
E-Mail: service@gpa.at

www.gpa.at
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‘ Dokumentations- und Kooperationszentrum
Sidliche ika

In der Tradition der Anti-Apartheid-Bewegung verstehen wir uns als
Solidaritatsorganisation mit dem Sudlichen Afrika. Wir unterstutzen
insbesondere Sudafrika und Namibia bei der Uberwindung der Folgen
von Kolonialismus und Apartheid. Daruber hinaus setzen wir uns fur die
anderen Staaten und Gesellschaften dieser sozial und wirtschaftlich
integrierten  Region ein, die von den Auswirkungen einer
benachteiligenden globalen Ordnung betroffen sind und eine sozial
gerechte, politisch partizipatorische, wirtschaftlich prosperierende und
okologisch  nachhaltige Gesellschaft anstreben. Wir unterstutzen
Strategien und Malinahmen, die zur Verringerung von Abhangigkeit nach
aullen und zu mehr Verteilungsgerechtigkeit im Inneren beitragen. Wir
unterstUtzen daher politische Prozesse und Mallnahmen, die
Demokratisierung, eine Verdnderung der wirtschaftlichen
Machtverhdltnisse und die Bekampfung diskriminierender Strukturen in
den Landern des Sudlichen Afrika zum Ziel haben.

e Quartalszeitschrift INDABA mit Beitragen zu aktuellen sozialen,
politischen und kulturellen Entwicklungen im Sudlichen Afrika

* Forum Sudliches Afrika: monatliche Diskussions- und
Informationsabende mit Expert:innen der Region

* spezialisierte Dokumentationsstelle und Bibliothek (ca. 20.000
Titel) und regelmallige wissenschaftliche Publikationen

* Nelson-Mandela-Tag (jahrlich am 18. Juli)

e Stadtspaziergange "Afrikanisches Wien"

@ www.sadoccat X office@sadocc.at
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